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Avancos com a Diretriz do Escritério do Procurador
sobre danos ambientais no ambito do Tribunal Penal
| nter nacional

10/12/2025

O Estatuto de Roma entrou em vigor em 1° de julho de 2002 apds alcancar o nimero minimo de 60 ratificacOes.
Conforme disposto em seu prembulo, o estatuto visa prevenir e punir crimes considerados de extrema gravidade que
representam uma ameaga a paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade. Esses crimes estéo elencados em seu artigo
5°: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e o crime de agressao.

Embora o Estatuto de Roma seja notoriamente antropocéntrico, voltado primariamente a protecéo da vida humana, ele
também reconhece e protege o valor intrinseco do meio ambiente. Desde 2001 ja se observa na comunidade internacional
anecessidade de conferir especial atencdo a questdo ambiental em situagdes conflituosas. Em 6 de novembro daguele ano,
aAssembleia-Geral das Nagdes Unidas instituiu o “Dia Internacional para a Prevengdo da Exploracéo do Meio Ambiente
em Guerras e Conflitos Armados’. A época, 0 entdo secretério-geral Ban Ki-moon (UN, 2014) destacou que “o meio
ambiente tem sido, hd muito tempo, uma vitima silenciosa de guerras e conflitos armados. Desde a contaminagéo da
terra e destruicdo de florestas a pilhagem de recursos naturais e colapso do gerenciamento de sistemas, as consequéncias
ambientais da guerra sao frequentemente amplas e devastadoras’.

O debate académico também avancou nesse sentido e em 2015 os professores Avi Brisman, Nigel South e Rob White, ao
coeditarem o livro Environmental Crime and Social Conflict: Contemporary and Emerging Issues, ressaltaram a
necessidade de aprofundamento das pesquisas cientificas sobre o impacto de guerras e conflitos no meio ambiente. Mais
recentemente, em 2021, o atual secretario-geral da ONU, Anténio Guterres, reiterou o reconhecimento do meio ambiente
como vitima de guerra, salientando que, para obter vitérias militares de curto prazo, plantagdes sdo destruidas, a &gua é
poluida e o solo é envenenado, com implicagdes que podem perdurar por décadas (UN, 2017).

Nesse contexto, a crescente preocupacdo globa com a degradacdo ambiental em situagBes conflituosas e seus impactos
sobre populacBes vulneraveis motivou o Escritdrio do Procurador — Office of the Prasecutor (OTP) — no Tribunal Penal
Internacional (TPI) a adotar diretrizes inovadoras para 0 enfrentamento de crimes ambientais cometidos nestes contextos.
Em 4 de dezembro de 2025, durante a Assembleia Anual dos Estados Parte do Tribunal Penal Internacional, o Escritério
do Procurador publicou a Policy on Addressing Environmental Damage Through the Rome Statute, estabel ecendo
par@metros claros para ainvestigacéo e persecucao de crimes que envolvem danos ao meio ambiente no ambito do
Estatuto de Roma (OTP, 2025).

Conceitos fundamentais

Em linhas introdutérias, a diretriz do Escritério do Procurador (OTP) apresenta uma relacdo de termos e conceitos-chave
para a compreensdo do tema. O documento define crimes ambientais como “aqueles previstos no artigo 5° do Estatuto de
Roma que séo cometidos por meio de, ou resultam em, danos ambientais graves’ (OTP, 2025, p. 10). De acordo com a
diretriz estdo abrangidos trés tipos de atos: (a) o crime de guerra previsto no artigo 8(2)(b)(iv), que faz referéncia expressa
ao dano ambiental; (b) crimes cometidos por meio de dano ambiental, nos quais o dano é elemento material relevante; e
(c) crimes que resultam em dano ambiental, quando esse dano € considerado para avaliar a gravidade, impacto, sentenca e

reparacoes.

A diretriz também apresenta o conceito de “meio ambiente natural”. O documento esclarece que, parafins dadiretriz,
meio ambiente natural refere-se ao sistematerrestre como um todo, incluindo a biosfera, criosfera, litosfera, hidrosferae
atmosferada Terra. No entanto, a diretriz enfatiza que o conceito de meio ambiental natural deve ser compreendido da
forma“mais ampla possivel” (OTP, 2025, p. 11).
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Ja o “dano ambiental” é definido como “qualquer destrui¢éo,
deterioracdo ou perda antropogénica séria do meio ambiente natural,
conforme definido acima, incluindo o impacto na salide e bem-estar de
um determinado ecossistema e seus habitantes ndo humanos’ (OTP,
2025, p.11). Ou segja, ndo se trata apenas de prejuizos diretos avida
humana, mas também de impactos sobre ecossistemas e seres ndo
humanos, reforcando uma perspectiva ecocéntrica e interdisciplinar.

Crimes ambientais no Estatuto de Roma

Conforme acima pontuado, o Estatuto de Roma, embora originalmente
voltado a protecdo da vida humana, contempla dispositivos que
permitem a responsabilizag&o por crimes ambientais em diferentes
contextos. A diretriz do OTP detalha como os principais crimes previstos

L] n i~
no artigo 5° podem envolver danos ao meio ambiente, ampliando o
alcance da justica pena internacional. o p I n I a 0

No caso do genocidio, o documento destaca que “ 0 genocidio pode ser

cometido por meio de dano ambiental ou por atos que causem dano

ambiental” (OTP, 2025, p.14). Isso significa que agdes que visam

destruir o ambiente de grupos protegidos, como povos indigenas, podem configurar genocidio, especialmente quando
comprometem sua sobrevivénciafisica e cultural. O texto cita, por exemplo, a destruicdo de fontes de agua, alimentos e
terras como formas de genocidio indireto. A titulo ilustrativo, na situagéo de Darfur, o OTP alegou que Omar Al?Bashir
teria cometido genocidio (artigo 6, ¢) por meio da destruicdo de “alimentos, pocos e bombas de agua, abrigos, plantacdes
erebanhos’ e da usurpacdo de terras dos grupos-alvo (OTP, 2025, p. 15-16). O exemplo evidencia como a agressao
ambiental pode ser instrumentalizada para a eliminagéo fisica de comunidades protegidas.

Quanto aos crimes contra a humanidade, a diretriz esclarece que “um ato proibido pelo artigo 7(1) que envolva ou resulte
em dano ambiental pode ser enquadrado como crime contra a humanidade, desde que tenha sido cometido como parte de
um ataque generalizado ou sistemaético dirigido contra qualquer populacéo civil” (OTP, 2025, p. 15-16). Assim,
exemplificativamente, despejar residuos quimicos em um rio utilizado por uma comunidade indigena particular pode ser
considerado crime contra a humanidade caso o perpetrador tenha por intencéo privar o grupo dos recursos visando assim
atingi-lo.

Os crimes de guerra também sdo abordados sob a 6tica ambiental. O documento enfatiza que “o Unico crime no Estatuto
de Roma que protege explicitamente o meio ambiente dos efeitos de conflitos armados é o artigo 8(2)(b)(iv), que
criminalizalangar intencionalmente um ataque sabendo que tal atague causara dano generalizado, duradouro e severo ao
meio ambiente natural” (OTP, 2025, p. 20). Exemplos recentes refor¢cam a relevancia desse dispositivo: a destruicéo da
barragem de Kakhovka, ha Ucrania, em 2023, provocou inundagdes, deslocamento de comunidades e impactos
duradouros sobre a biodiversidade e a economialocal. Relatdrios internacionais apontam gue o episodio pode ser
enguadrado como crime de guerra ambiental, dada a desproporcéo entre 0 dano causado e 0s objetivos militares alegados.

Por fim, o crime de agresséo € reconhecido como uma ameaga Unica ao meio ambiente, pois “ atos de agresséo
frequentemente desencadeiam conflitos armados que causam danos adicionais a0 meio ambiente. Bombardeios, invasdes
e ocupacdes militares frequentemente resultam em impactos ambientais devastadores, ampliando os efeitos dos conflitos
armados (Palazzo e South, 2025).

Principios orientador es

Conforme disposta na diretriz, a atuagdo do OTP em relacdo aos crimes ambientais seré guiada por principios
fundamentais que conferem profundidade e legitimidade a politica adotada. O primeiro deles € o dainterseccionalidade, o
qual reconhece que o impacto dos crimes ambientais é agravado por fatores como raga, género, status socioeconémico,
idade, deficiéncia, entre outros. O documento afirma que “uma abordagem interseccional reconhece tanto padrdes
historicos quanto atuais de discriminacdo e marginalizagdo, reconhecendo que individuos e comunidades podem ter
posi¢des de poder e vulnerabilidades distintas devido a multiplos e cumulativos fatores de identidade” (OTP, 2025, p. 25).
Isso implica atencéo especia agrupos vulneraveis, como povos indigenas, mulheres e criangas, cujos direitos podem ser
afetados de maneira desproporcional.
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O segundo principio é ainterdisciplinaridade. O OTP reconhece que “crimes ambientai s s80 intrinsicamente complexos,
frequentemente envolvendo interagBes multifacetadas entre sistemas ecol 6gicos, sociedades humanas e estruturas
juridicas’ (OTP, 2025, p. 26). Por isso, investigagdes e processos judiciais devem integrar conhecimentos juridicos,
cientificos, tecnoldgicos e tradicionais, promovendo uma abordagem holistica e colaborativa. A participacéo de
especidistas de diferentes areas é vista como essencia para compreender a extensdo dos danos e propor solucdes eficazes.

A equidade intergeracional € outro principio central, refletindo a preocupacéo com os efeitos de longo prazo dos danos
ambientais sobre as geracfes futuras. O documento destaca que “ 0os danos ambientai s frequentemente se estendem ao
longo do tempo e, portanto, provavel mente afetardo como as futuras geracfes viverdo” (OTP, 2025, p. 26).

Por fim, a complementaridade, principio nuclear no Estatuto de Roma, orientara a cooperagao entre o Tribunal Penal
Internacional e as autoridades nacionais. O OTP afirma que “sempre que possivel dentro de seu mandato, o Escritorio
incentivara e apoiara esforcos de autoridades nacionais e outros atores para deter, prevenir e punir crimes ambientais’
(OTP, 2025, p. 26). Isso significa que o escritério atuara como catalisador, promovendo o fortalecimento das capacidades
locais e incentivando a responsabilizacéo em mdltiplos niveis.

Pratica e implementacdo

A luz do arcabouco acima apresentado, observa-se que a diretriz do OTP estabel ece parametros claros para a atuagio em
todas as fases do processo judicial, desde 0 exame preliminar até as reparagdes. Essa abordagem integrada visa garantir
gue os crimes ambientai s sgjam tratados com a seriedade e a complexidade que exigem.

Durante o exame preliminar, o OTP buscaraidentificar informag6es sobre crimes cometidos por meio de ou resultantes de
danos ambientais, incentivando a cooperacdo com autoridades nacionais e organizagdes da sociedade civil. O texto
destaca aimportancia de reagir rapidamente a aumentos naincidéncia desses crimes, preservando e verificando
informagdes relevantes por meio de parcerias com governos, instituicoes cientificas e comunidades af etadas.

Nafase de investigagdo, o OTP adotara uma postura proativa, incluindo linhas de investigacdo especificas sobre a
dimensdo ambiental dos crimes. O documento ressalta o uso de “o melhor conhecimento cientifico disponivel e
ferramentas tecnol 6gicas para estabel ecer 0 dano ambiental, avaliar seu impacto e determinar a responsabilidade criminal
individual” (OTP, 2025, p. 28). A coleta de evidéncias é realizada de formainterdisciplinar, envolvendo especialistas de
diversas areas e promovendo o didlogo com grupos vulneraveis.

No ambito da acusacdo, 0 OTP selecionara casos com base em critérios de gravidade e impacto socioecondmico,
buscando responsabilizar ndo apenas os autores diretos, mas também financiadores, investidores e outros atores que
contribuam para a perpetuacéo dos crimes ambientais. O documento reconhece aimportancia de considerar a
responsabilidade por omisséo, ampliando o alcance da persecucéo penal .

Por outro vértice, na fase de sentenca sera considerada a extenséo dos danos ambientais, 0 impacto sobre vitimas e
comunidades e a gravidade das condutas. O OTP defendera penas proporcionais a gravidade dos crimes, incluindo fatores
agravantes relacionados ao meio ambiente.

Por fim, nas reparacdes o documento propde medidas coletivas e individuai s que visem ndo apenas reparar 0s danos
causados, mas também mitigar seus efeitos sobre as comunidades afetadas e 0 meio ambiente. A participacdo das vitimas
e de especidistas é incentivada para garantir solugdes adequadas e eficazes.

Conclusao

A publicagéo da diretriz do Escritério do Procurador (OTP) sobre danos ambientais no &mbito do Tribunal Penal
Internacional representa um avanco significativo naevolugdo do direito penal internacional e dajustica ambiental. Ao
reconhecer 0 meio ambiente como bem juridico autbnomo e vulneravel, especialmente em situagdes de conflito armado, o
escritrio amplia 0 escopo de protegdo previsto no Estatuto de Roma, superando atradicional perspectiva antropocéntrica
e incorporando uma abordagem ecocéntrica e interdisciplinar.

A diretriz ndo apenas esclarece conceitos fundamentais e estabel ece parametros obj etivos para a investigacéo e persecucao
de crimes ambientais, mas também reforca principios como interseccionalidade, interdisciplinaridade, equidade
intergeraciona e complementaridade. Esses principios garantem que a atuacdo do tribunal seja sensivel as multiplas
dimensdes do dano ambiental, considerando os impactos sobre populagcdes vulneraveis, comunidades tradicionais e
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futuras geracOes.

Além disso, apoliticado OTP promove umaintegracdo efetiva entre 0s mecanismos internacionais e nacionais de
responsabilizagdo, incentivando a cooperagdo, o fortalecimento institucional e a participagéo ativa de vitimas e
especidistas. A inclusdo de exemplos préticos, como o caso de Darfur e a destrui¢do da barragem de Kakhovka, evidencia
gue a destruicdo ambiental pode ser utilizada como instrumento de graves violacdes de direitos humanos, e quetais
condutas ndo mais permanecerdo impunes diante da comunidade internacional .

Conclusivamente, adiretriz do OTP consolida avangos normativos e praticos, oferecendo ferramentas para que o Tribunal
Penal Internacional exerca um papel protagonista na protecéo do meio ambiente em contextos de conflito. Ao alinhar-se
as demandas contemporéaneas da sociedade global, o OTP contribui para a construgdo de um sistemainternacional mais
justo, inclusivo e atento aos desafios ambientais da atualidade.
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