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STJ mitiga o alcance da Simula Vinculante 24 em casos
de embaraco a fiscalizacao tributaria

10/12/2025

N&o é novidade que o Superior Tribunal de Justicatem afastado a Simula Vinculante 24 do STF para admitir a
persecucdo penal por crime tributario antes do encerramento do procedimento fiscal. No julgamento do recurso em
Habeas Corpus n° 209.207/GO¢, a 62 Turma reafirmou a possibilidade de responsabilizacéo criminal pelafalta de emissdo
ou emissdo incorreta de nota fiscal previamente a constituicéo definitiva do crédito tributério.

Para a corte, a simula ndo abrange o referido delito, previsto no artigo 1°, inciso V, da Lei 8.137/1990, em razéo da sua
naturezaformal, de modo que é indispensavel a apuragdo do tributo para sua configuragéo.

Agora, em um novo precedente, o STJ voltaamitigar o alcance do enunciado vinculante, porém, desta vez, para situactes
em que had embaraco afiscalizacdo tributaria ou indicios do cometimento de outros crimes conexos.

Como se sabe, a Simula Vinculante 24 do STF condiciona atipicidade dos crimes materiai s previstos no artigo 1°, incisos
l alV, dalLei 8.137/1990 ao lancamento definitivo do crédito tributario. 1sso significa que, nesses casos, 0 prévio
esgotamento da via administrativa é imprescindivel para o oferecimento de dentincia na esfera criminal.

Esguema fraudulento de empresas de fachada

O caso recentemente julgado?, porém, envolvia um contexto fatico complexo: a apuracdo de um esquema fraudulento
sustentado por dezenas de empresas de fachada, supostamente utilizadas para mascarar operagdes de compra e venda e
ocultar o real sujeito passivo do ICMS devido. Segundo a acusagdo, o arranjo fraudulento inviabilizava a prépria
identificacéo, pelo Fisco, do montante tributédvel e dos responsaveis, dificultando o lancamento e frustrando a atuacéo
fiscalizatéria. Assim, amaioriada 62 Turma entendeu que seria possivel a persecucdo penal antes mesmo do encerramento
do procedimento fiscal.

O voto vencido, do relator desembargador convocado Otavio de Almeida Toledo, buscou preservar o alcance da SiUmula
Vinculante 24. Para ele, 0 enunciado tem como uma de suas funcdes, justamente, a de garantir a protecéo ao contribuinte
para que se possa discutir o lancamento e buscar alternativas de regularizagdo — e, no caso concreto, ndo haveria
impedimento para que o Fisco concluisse o procedimento administrativo de formaregular.
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Assim, nas palavras do relator, “seria um contrassenso admitir o prosseguimento da acéo penal com relacdo aos delitos de
organizacdo criminosa e lavagem de dinheiro lastreados nos delitos tributérios, sem que a condig&o prevista no enunciado
vinculante, que condiciona sua tipicidade (langamento definitivo) ocorresse”.

Decisao do tribunal

A posicéo que prevaleceu, porém, foi liderada pelo ministro Og Fernandes, acompanhada pel os ministros Sebastido Reis
Junior e Rogério Schietti Cruz. Paraa maioria, a sofisticada estrutura de fraude montada pelo grupo inviabilizava a
conclusdo da atividade fiscal, de modo a justificar a persecucéo penal antecipada. Os ministros também consideraram que
aindicagdo, na denincia, da existéncia de débitos ja inscritos em divida ativa em nome das empresas supostamente de
fachada seria suficiente para atender aos requisitos de liquidez e certeza exigidos pelo enunciado.

O colegiado concluiu que a Simula Vinculante 24 foi concebida para hipoteses ordinérias e ndo para cenérios de fraude
complexa, voltados justamente a obstruir aidentificacdo do tributo e do devedor. Assim, nessas situagdes em que ha
embaraco afiscalizagdo ou indicios de outros crimes (como o de organizacdo criminosa e o de lavagem de dinheiro no
caso concreto), a persecucdo pena pode ser instaurada desde logo.

I ndicios de fraude e embar aco a fiscalizacéo

A decisdo do STJ evidencia que aidentificacdo de indicios de fraude, embaraco a fiscalizacdo e/ou utilizacdo de terceiros
interpostos pode desencadear efeitos simulténeos nos ambitos penal e fiscal, inclusive antes da conclusdo do langamento
do crédito, reforgando aindependéncia entre as esferas. 1sso impde as empresas, especia mente aquelas que integram
cadeias longas de fornecimento, com mulltiplos fornecedores, distribuidores e intermediérios contratuai s, a necessidade de
reforcar diligéncias de compliance, monitoramento de fornecedores e integridade documental, garantindo rastreabilidade
das operagdes e comprovagdo da ef etiva substancia econdmica das transagoes.

O derta, portanto, € claro: fragilidades no fluxo de documentac&o e na governanca tributaria podem néo apenas dificultar
a defesa administrativa, mas também abrir espaco para interpretagdes mais duras sobre a autonomia da persecucéo penal
em matéria tributaria.

[1] Recurso em Habeas Corpus n° 209.207/GO, Rel. Ministro Sebastido Reis Janior, Sexta Turma, por unanimidade,
julgado em 12/08/2025, DJEN 19/08/2025.

[2] Agravo Regimental no Habeas Corpus n® 919.313/PB, Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo, Desembargador
Convocado do TJ-SP, 62 Turma, por maioria, julgado em 02/09/2025, DJEN 07/11/2025.
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