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Gilmar vota contra marco temporal, mas propoe
garantias a fazendeir os

15/12/2025

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, reafirmou sua posicdo contréria ao marco temporal das terras
indigenas. Para 0 decano da corte, é inconstitucional atese aprovada no Congresso que so permite a demarcacéo de terras
gue eram ocupadas por povos indigenas a época da promulgacdo da Constituicéo de 1988.

Gilmar tratou do assunto no ambito de trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI 7.582, ADI 7.583 e ADI 7.586) e
uma A¢do Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 87). Os quatro processos estéo sob andlise do Plen&rio virtual do
STF, em julgamento aberto nesta segunda-feira (15/12). Até a publicacéo desta noticia, o voto de Gilmar foi seguido pelo
ministro Flavio Dino.

Gustavo Moreno / STF

O ministro, que é relator das acdes, propde uma solucao que concilie 0s
direitos dos povos indigenas e dos proprietérios rurais. Entre outros
pontos, ele prevé que donos de terra s possam ser desapropriados
mediante indenizacdo prévia e que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) deve finalizar todos os processos demarcatérios nos
proximos dez anos, para evitar que as disputas fundiérias se prolonguem
por tempo indeterminado.

O objeto do julgamento é aLei 14.701/2023, que estabeleceu 0 marco
temporal mesmo apds o Supremo ter declarado, na discusséo do Tema
1.031, que atese retira direitos garantidos aos indigenas no artigo 231 da
Constituicéo.

Com alei sob questionamento judicial, 0 Congresso passou a agir para

incluir atese do marco temporal na prépria Constitui¢éo. No Ultimo dia Gilmar reafirmou sua posi¢&o contréria ao marco temporal
9, dias antes do inicio do julgamento em curso, 0 Senado aprovou uma dasterrasindigenas

proposta de emenda constitucional que inclui na Carta a restricéo aos

direitos indigenas. A PEC ainda sera analisada pela Camara dos

Deputados.

Para Gilmar, o grande desafio é reconhecer que os indigenas foram historicamente espoliados de suas terras e, a0 mesmo
tempo, que muitos produtores rurais ndo podem simplesmente ser retirados das areas em que ja estéo consolidados.

“E cedico que todo o processo de ocupagao territorial brasileiro, desde a chegada dos portugueses em 1500, é permeado
dessa vergonhosa forma de apropriacéo do territorio inicial e integralmente indigena, namaioria das vezes realizada,
historicamente, por meio de violéncia, intimidacéo e mortes. Essa realidade — dura e nefasta— n&o pode ser tolerada e
repetida hodiernamente. Mas, a pretexto de promover uma reparacdo as comunidades tradicionais, ndo se pode
desconsiderar o0 vetor de seguranca juridica presente em nossa sociedade democratica contemporanea, até para que seja
preservado o direito a propriedade e a posse privadas.”

A proposta do voto
Conforme Gilmar explica em seu voto, a proposta foi baseada nas reunides da comissdo especial de conciliacdo criada

pelo STF para discutir o tema com dezenas de entidades interessadas. As principais balizas do voto do decano séo as
seguintes:

I nconstitucionalidade do marco temporal — O ministro reafirma a tese de que a posse indigena da terra, prevista
na Constituicdo, é distinta da posse civil. A posse indigena € baseada na tradicionalidade, e ndo em um marco
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temporal fixo. Exigir comprovacdo de que aterra era ocupada em 1988, como quer o Congresso, impde uma
“ prova diabdlica” aos indigenas que foram expul sos violentamente de seus territdrios ao longo dos sécul s,

Direito & indenizacdo — Para terras em processo de demarcagdo, o ministro propde que ocupantes de boa-fé, que
tenham o titulo da propriedade, continuem com a posse da terra até o final do trémite. Para que a demarcacgéo seja
concluida, todos os proprietarios legitimos devem ser indenizados ndo apenas pelas benfeitorias, mas pelo valor da
terra nua;

Participacdo de entes federativos — Estados e municipios podem participar do processo de demarcacéo da Funai.
Aideia é dar espaco ao contraditério ja na fase de instrucao, ja que muitos entes federativos costumam questionar
as demarcacdes. Por outro lado, o voto barra exigéncias mais rigidas que o Congresso impds para validar os
laudos antropol 6gicos que comprovam o direito indigena ao territorio;

Atividades econdmicas — O voto autoriza o exercicio de atividades econdmicas nas terras indigenas, inclusive
agropecuarias, em parcerias com terceiros, desde que sgjam lideradas pelos proprios indigenas, que gerem
beneficios para toda a comunidade e ndo envolvam arrendamento que restrinja a posse;

Plano de transicdo — O ministro prop&e um prazo de dez anos para que a Funai finalize todos os processos
demar catorios pendentes. Conforme o voto, o 6rgao indigenista ter& a obrigacéo de publicar e seguir uma lista
cronolégica de pedidos de demar cacéo;

Medidas humanitarias — Proibicéo das chamadas “ retomadas’ — ocupagdes feitas por indigenas de terras que
ainda ndo foram regularizadas — e também de expul sdes forgadas dos indigenas sem negociacéo prévia. O plano
estabel ece protocol os de desocupagdo humanizada e responsabilidade civil e penal para quem violar a paz no
campo.

Clique aqui paraler o voto de Gilmar
ADC 87, ADI 7.582, ADI 7.583 e ADI 7.586
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