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Norma federal néo resolve prescrigao inter corrente para
estados e municipios, diz STJ

15/12/2025

Nafaltade previsdo em lei especifica nos estados e municipios, o Decreto 20.910/1932 ndo pode ser aplicado para
reconhecer a prescricao intercorrente no processo administrativo desses entes.

Rafael Luz/STJ

Essa conclusdo é da 12 Se¢do do Superior Tribunal de Justica, que
resolveu a quest&o com fixagdo de tese vinculante. O julgamento do P
Tema 1.294 dos recursos repetitivos se deu por unanimidade de votos.

A prescricdo intercorrente é a perda de um direito pela auséncia de acéo
durante determinado tempo, quando o processo jafoi iniciado. Ela ataca
ainérciado Estado.

A decisdo, portanto, referenda a situacdo de imprescritibilidade dos
procedimentos administrativos contra cidad&os e empresas, nos casos em
gue a administracdo estadual ou municipal demora para concluir pela

punicéo.
Um dos casos julgados (REsp 2.002.589) trata de multa de R$ 18,1 mil SRl el QIR G0 SR el ez ol
aplicada pelo Procon do Parana a uma empresa que inscreveu prescricdo intercorrente

indevidamente um consumidor no cadastro de negativados. O érgéo
levou sete anos para concluir o procedimento administrativo.

Como o Paranando tem lei que disciplina a prescri¢ao intercorrente no processo administrativo, a empresa pediu a
aplicac&o do artigo 1° do Decreto 20.910/1932, que prevé prescri¢do de cinco anos.

Prescricéo inexistente

O problema, segundo o relator dos recursos, ministro Afranio Vilela, € que o decreto ndo trata da prescricdo intercorrente.
Isso impede que a norma federal sgjaintegralizada ao subconjunto de leis estaduais, por aplicagdo anal ogica.

“O Decreto 20.910/1932 néo dispde sobre prescricao intercorrente. Se ndo dispde, ndo tenho como levar para 0 &mbito
administrativo para autorizar que administracdo estadual aplique, segundo o principio dalegalidade’, explicou o relator.

O prazo de cinco anos do decreto, portanto, incidiria apenas sobre a cobranca da divida, 0 que sb ocorre com a
constituicao definitiva do crédito, aqual, por suavez, depende do término do procedimento administrativo.

Afranio Vilela esclareceu que essa posi¢do ndo confere a estados e municipios carta branca para paralisar procedimentos
administrativos por tempo indeterminado e retomé-1os ao seu bel prazer.

“Casos excepcionais podem ser combatidos por meio de acles adequadas e especificas para compelitar a administracéo
publicaa praticar o ato que Ilhe incumbe.”

Tesefixada

O colegiado fixou a seguinte tese:

O Decreto 20.910/1932 nao dispde sobre a prescricéo intercorrente, ndo podendo ser utilizado como referéncia
normativa para o seu reconhecimento em processos administrativos estaduais e municipais, ainda
gue por analogia.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d20910.htm#:~:text=DECRETA%3A,fato%20do%20qual%20se%20originarem.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez- 15/norma-federal -nao-resol ve-prescri cao-intercorrente-para-estados-e-muni ci pi os-di z-stj/

Pagina 2 15/12/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




