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Decisdo do TCU mina transacao tributaria e deve gerar
judicializacao

18/12/2025

Advogados tributaristas entrevistados pela revista el etrdnica Consultor Juridico criticaram o novo entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o sobre 0 uso de créditos de prejuizo fiscal e base de calculo negativa (PF/BCN) em transacdes
tributérias.

Para o0s especialistas, a posic¢ao do tribunal pode inviabilizar o instituto e obrigar os contribuintes a entrar com acles para
conseguir acesso ao beneficio.

Em novembro, uma auditoria do TCU identificou uma série de fragilidades de governanca, transparéncia e controle na
politica de transacéo tributéria conduzida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona (PGFN) e pela Receita Federal.

Freepik

O entendimento da corte é de que a PGFN deve dar ao contribuinte um
desconto na dividatotal limitado a 65%, conforme prevé a L ei
13.988/2020, que dispde sobre as transagdes.

Para o ministro Walton Alencar Rodrigues, relator do processo, ha uma
interpretagdo equivocada sobre o mecanismo de PF/BCN. Segundo ele,
inclui-lo no calculo do piso de legalidade distorce a aplicacdo dalei e
resulta em acordos que, na pratica, ndo geram receita efetiva para o
Estado, “violando os principios de responsabilidade fiscal e de protecéo
a0 interesse publico”.

E justamente essa interpretacio sobre a utilizaco de PF/BCN nas
transacOes tributarias que gerou criticas. Para Eléia Alvim, do escritério
Rodovalho Advogados, a corte se equivocou ao dizer que a aceitacdo de
PF/BCN configura rentincia de receita ou despesa tributaria indireta. Decisao do TCU sobre transagdo tributaria pode corroer o
“Ta entendimento carece de sustentagdo econbémica e juridica.” instituto e gerar onda de agdes

Fabiola K eramidas, ex-conselheirado Conselho de Administracéo de
Recursos Fiscais (Carf) e sdciado Keramidas Advocacia, endossa a percepcao.

“A corte diz que a PGFN sb poderia dar 65% de desconto, de acordo com alegislacdo, e que esse percentual esta sendo
ultrapassado, porque com o prejuizo fiscal o contribuinte tem mais desconto. O primeiro ponto completamente errado é
que o prejuizo fiscal ndo é um desconto.”

Para M arcelo Annunziata, socio da areade Tributério do Demarest, o prejuizo fiscal funciona como uma moeda do
contribuinte contra o Fisco, e ndo deveria ser considerado tecnicamente pela corte como desconto.

“O ponto que gera discussdo € que o TCU entendeu que, dentro do limite de 65%, estaincluido o prejuizo fiscal. O que a
PGFN e os contribuintes sustentam é que 0 prejuizo ndo entrano limite. Entdo a discusséo esta no fato de o prejuizo poder
ou ndo ser considerado além dos 65% de desconto.”

L eonardo Battilana, sécio do Veirano Advogados, afirma que arestri¢do ao uso do PF/BCN poderdinviabilizar o
programa de transacado tributéria, que, segundo ele, tem se mostrado eficiente ao longo dos anos, inclusive na recuperacéo
de valores em curto prazo.

“Esse é 0 ponto que pode gerar judicializacdo, poiso TCU levaa entender que o prejuizo fiscal € uma espécie de
beneficio fiscal.”

Recurso avista
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No inicio deste més, a PGFN publicou nota afirmando que “discorda respeitosamente” do TCU e que vai recorrer da
decisdo do tribunal. A Procuradoria, no entanto, vai seguir arecomendagdo enquanto 0 processo tramita.

“Por medida de cautela e prudéncia na gest&o do crédito fazendario, a PGFN se abstera de propor ou aceitar propostas de
acordo envolvendo utilizac&o de créditos de PF/BCN em montante cuja aplicag&o conjunta com os descontos resulte em
reducdo superior a 65% da divida transacionada ou incida sobre o valor do principal do tributo.”

A coordenadora-geral de Negociagdes da PGFN, Mariana L ellis Vieira, afirmou na nota que, se confirmada, a
interpretacdo do TCU “tem potencial severo sobre o desenvolvimento da politica publica da transacgéo tributéria,
reduzindo sensivelmente seu alcance e eficiéncia como instrumento para resolucdo consensual de litigios e enfrentamento
de situagdes de crise econdémica’.

Preocupacao técnica

No ultimo dia 10, a seccional de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil também manifestou preocupagdo com o
entendimento do TCU sobre o uso dos créditos de PF/BCN pela PGFN.

Em nota assinada pela vice-presidente Daniela M agalhées, a seccional considera que a corte teve uma interpretacéo
restritiva sobre o mecanismo e pede por um diaogo institucional entre TCU, Congresso, Ministério da Fazenda, PGFN e
Receita, com a participacdo da advocacia.

Paraa OAB-SP, o mecanismo de PF/BCN é ativo fiscal diferido, reconhecido pelo ordenamento contébil e autorizado por
lei paraviabilizar acordos em cenarios de baixa recuperabilidade.

“Considera-lo ‘desconto’ ou equiparé-lo arentincia fiscal desvirtua o texto legal, afasta-se de sua finalidade e colocaem
risco milhares de negociagdes celebradas com base na confianca legitima depositada pelo contribuinte na Administracéo
Publica’, diz a seccional paulista.

“O pais ndo pode retroceder a era das execuces fiscais de baixissima efetividade, cuja manutencdo interessa a ninguém:
nem a Administracdo, nem ao Judiciario, nem ao setor produtivo, nem a sociedade.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez- 18/deci sao-do-tcu-mina-transacao-tributaria-e-deve-gerar-judicializacao-di zem-advogados/
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