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Senado aprova reducao de incentivos fiscais e maior
tributacéo para bets e fintechs

18/12/2025

O Plenério do Senado aprovou, na noite desta quarta-feira (17/12), o projeto de lei que reduz em 10% os beneficios fiscais
federais de diversos setores e, simultaneamente, aumenta a tributacdo de bets, fintechs e dos juros sobre o capital proprio
(JCP). O texto segue para a san¢do do presidente Luiz Inécio Lulada Silva (PT).

Agéncia Senado

O projeto (PLP 128/2025) recebeu 62 votos afavor e 6 contra. O relator
damatériafoi o senador Randolfe Rodrigues (PT-AP). Ele apresentou
parecer favoravel ao PLP.

Ao defender o projeto, Randolfe disse que os beneficios fiscais
concedidos pelo governo federal devem ser constantemente avaliados e
monitorados, paraimpedir 0 aumento das desigual dades sociais.

“Trata-se, entdo, de proposta que aponta para a reducao de incentivos,
para maior transparéncia e controle sobre os valores, caminhando para
maior responsabilidade fiscal e, a0 mesmo tempo, para 0 combate de
distorcdes causadas pelafata de avaliacéo de tais medidas’, afirmou.

Os cortes de beneficios deverdo ser feitos de acordo com o tipo de

mecanismo de concessdo. O projeto também preveé novas regras de O senador Randolfe Rodrigues, relator do projeto,
transparéncia e controle de resultados na Lei de Responsabilidade Fiscal. apresentou parecer favoravel a nova norma

A reducdo prevista se refere aos incentivos e beneficios relativos ao
Pl S/Pasep e Pl S/Pasep-Importacdo, Cofins e Cofins-Importagéo, IPl, IRPJe CSLL, Imposto de Importagéo e contribuigéo
previdenciaria do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada.

De acordo com o texto aprovado, o Executivo tera certa discricionariedade, pois a reducdo abrange os gastos tributarios
listados no demonstrativo anexo aLei Orcamentéria de 2026 ou os instituidos por meio de véarios regimes, observadas as
excegoes.

O demonstrativo inclui programas, como, por exemplo, o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse), e produtos ou servicos especificos, como o leasing de aeronaves.

A listaderegimesinclui até atributagdo pelo lucro presumido, em que as empresas usam certos métodos para presumir o
lucro tributavel. O texto permite um aumento de 10% no resultado final da base de célculo sobre a qual incidira o imposto
presumido, mas apenas sobre a parcela da receita bruta total maior que R$ 5 milhdes no ano-calendario.

A opcdo de reducéo inclui os beneficios do Regime Especial da Industria Quimica (Reiq); de crédito presumido de | PI
obtido por empresa exportadora quanto a compra, no mercado interno, de embal agens e matérias-primas; e de crédito
presumido de PIS/Cofins, inclusive naimportacéo, nos seguintes casos. de produtos farmacéuticos; de mercadorias de
origem animal ou vegetal; mercadorias de origem animal para exportacao; farinhas e 6leos vegetais; de PIS/Cofins na
exportacdo de café; PIS/Cofins sobre exportacdo de citricos; PIS/Cofins sobre receitas de transporte regular rodoviario de
passageiros intermunicipa e interestadual.

Além dos casos de crédito presumido, poderdo ser objeto de redugéo as aliquotas zero de PIS/Cofins a que tém direito os

importadores de agrotéxicos e fertilizantes, assim como os importadores de nafta petroguimica quanto a esses tributos
reduzidos.

Exceches
A senadora Teresa Leitdo (PT-PE) elogiou o projeto por determinar que a reducédo ndo atingiraimunidades constitucionais

(como entidades religiosas, partidos politicos e livros, por exemplo) e 0s seguintes casos:
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— Beneficios concedidos a empresas estabel ecidas na Zona Franca de Manaus (ZFM) e nas areas de livre comércio
(ALC);

— Produtos da cesta bésica nacional de alimentos definida pela reformatributéria;

— Beneficio concedido a entidade filantrépica sem fins lucrativos habilitada na forma da legislacdo;

— Simples Nacional;

— Beneficios tributérios limitados a teto quantitativo global para a concessdo, como o daLei Aldir Blanc;
— Beneficio ligado ao Programa Minha Casa, Minha Vida;

— Beneficio ligado ao Programa Universidade para Todos (Prouni);

— Compensaces fiscais pela cessdo de horario gratuito de propaganda eleitoral;

— Desoneracdo da folha de pagamentos (Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta CPRB); e

— Beneficios relativos a politicaindustrial para o setor de tecnologias da informagdo e comunicagéo e para o setor de
semicondutores.

N&o serdo cortados, também, os beneficios concedidos por prazo determinado a contribuintes que ja tenham cumprido
condicdo onerosa para sua fruicdo, como o alcance de metas em programas em troca da rendncia fiscal.

Além disso, areducdo ndo atinge produtos que tenham algum tipo de incentivo ligado a cobranca de aliquotas expressas
em reais por unidade de medida

Cabera ao Executivo regulamentar as excegdes, inclusive para orientar os contribuintes sobre cada incentivo e beneficio
reduzido.

PIB

Caso o valor total dos incentivos e beneficios tributérios ultrapasse o equivalente a 2% do Produto Interno Bruto, sera
proibida a concessdo, ampliacdo ou prorrogacéo daisencdo. Para esse calculo devera ser utilizada a estimativa do PIB
divulgada pelo Ministério da Fazenda no ano anterior ao ano de referénciadaLei Orcamentaria Anual (LOA).

Segundo estimativas do governo, atualmente os beneficios tributarios brasileiros podem chegar a R$ 800 bilhbes anuais.
Os valores apuraveis sao agquel es objeto de reducdo pelo projeto, excluidas as excegdes.

Esse limite ndo sera usado se a concessdo, ampliacdo ou prorrogacao estiver acompanhada de medidas de compensagéo
paratodo o periodo de vigéncia do incentivo ou beneficio tributério.

Crimestributarios

Nalei sobre crimes tributarios (Lei 8.137, de 1990), o texto inclui como agravante das penas fixadas o fato de o crime
estar relacionado a bens contemplados com imunidades tributérias constitucionais.

Bets

A pedido do governo, para gjudar afechar o Orcamento de 2026, a Camara dos Deputados incluiu no texto dispositivos de
aumento de tributos. Um deles é para as bets: passara dos atuais 12% para 13% em 2026, 14% em 2027 e 15% em 2028.

A previsdo € de que metade desse aumento ira para a seguridade social, e a outra metade, para agbes de salde.
Paratornar afiscalizac&o mais rigorosa, o texto prevé que podem responder solidariamente com as bets, em relacdo aos

tributos incidentes, agueles que divulgarem publicidade de bets ndo autorizadas ou aquel as institui¢des que continuarem a
operar com bets ndo autorizadas ap6s comunicagdo formal.
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Jur os sobr e capital proprio

Outro ponto muito discutido sobre o projeto € o aumento de 15% para 17,5% de Imposto de Renda na fonte incidente nos
juros sobre capital proprio (JCP). Osjuros sdo distribuidos por empresas aos socios atitulo de remuneragdo do capital .

Fintechs

O aumento da CSLL sobre certas institui¢des financeiras também é previsto pelo projeto, mas com gradagoes. Fintechs e
sociedades de capitalizacdo deixam de pagar 15% e passam arecolher 17,5% até 31 de dezembro de 2027 e 20% a partir
de 2028.

Ja o indice de 9% passa para 12% até 31 de dezembro de 2027 e para 15% a partir de 2028 nos seguintes casos:

— Administradores de mercado de bal cdo organizado;

— Bolsas de valores e mercadorias,

— Entidades de liquidagdo e compensacéo; e

— Outras sociedades consideradas institui¢des financeiras.

Restos a pagar

O projeto revalidarestos a pagar néo liquidados e antes cancel ados a partir de 2023 para liquidacdo até o fim de 2026,
inclusive de emendas parlamentares.

Os restos a pagar sdo dotacdes que passam de um exercicio financeiro ao seguinte e se referem a servicos ou obras, por
exemplo, que ainda n&o foram pagos.

Quanto avigéncia, amaior parte das mudangas entraem vigor em 1° de janeiro de 2026, exceto aguel as que dependem da
noventena (90 dias) para vigorar — como a diminui¢do de rentincia fiscal, atributacéo de bets e 0 aumento da CSLL.
Com informacdes da Agéncia Senado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez- 18/senado-aprova-reducao-de-incentivos-fiscai s-e-mai or-tributacao-para-bets-e-fintechs/
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