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STF proclama decisao sobre multa isolada por
descumprimento de obrigacéo acessoria

O Plenério do Supremo Tribunal Federal proclamou nesta quarta-feira (17/12) o resultado do julgamento sobre o teto da
multaisolada pel o descumprimento de obrigacfes tributérias acessbrias. Em sessdo virtual, todos os ministros ja haviam
votado, mas, como ndo houve maioria absoluta por nenhuma das trés correntes formadas, o julgamento foi suspenso em

10 de novembro.

ConJur

Na sessdo desta quarta, o ministro Dias Toffoli apresentou a proposta de
tese que ele classificou como “tentativa de conciliar as divergéncias’.
Além de alguns gjustes na redacdo do texto — para deixalo mais claro,
segundo Toffoli —, foi excluido da propostainicial o limite adicional de
0,5% ou 1% que seria aplicado no caso de inexisténcia de crédito ou
tributo vinculado. A exclusdo foi feita apos o ministro Cristiano Zanin
alertar que poderia haver dificuldade na aplicacdo pratica desse limite
em certos casos.

Um novo item foi acrescentado atese, afastando os limites propostos
para a multaisolada quando ela se refere ainfragdes de natureza
predominantemente administrativa, como as multas aduaneiras. Toffoli
destacou que essas multas possuem particularidades proprias e que ndo
seriarazodvel que ficassem submetidas a tese fixada no julgamento. Esse

ponto era uma das principais preocupactes da Fazenda Nacional, que ja O ministro Dias Toffoli apresentou a proposta de tese que
havia se manifestado nos autos do processo e teve seu pedido acolhido ele classificou como tentativa de conciliar as divergéncias

NO Novo texto.

O ultimo gjuste também se refere as infrages de natureza predominantemente administrativa. Toffoli frisou em sua
proposta que elas merecem analise propria, sobretudo quanto a razoabilidade das sancoes.

A tesefoi fixada com a seguinte redacéo:

1) A multa isolada, aplicada por descumprimento de obrigacéo tributaria acessoria, estabel ecida em percentual,
néo pode ultrapassar 60% do valor do tributo ou do crédito vinculado, podendo chegar a 100% no caso de
existéncia de circunstancias agravantes;

2) Nao havendo tributo ou crédito tributério vinculado, mas havendo valor de operacéo ou prestacéo vinculado a
penalidade, a multa em questéo néo pode superar 20% do referido valor, podendo chegar a 30% ho caso de
existéncia de circunstancias agravantes;

3) Na aplicacéo da multa por descumprimento de deveres instrumentais, deve ser observado o principio da
consuncao, e na andlise individualizada das circunstancias agravantes e atenuantes, o aplicador das normas
sancionatorias por descumprimento de deveres instrumentais pode considerar outros parametros qualitativos, tais
como: adequacao, necessidade, justa medida, principio dainsignificancia, e ne bisin idem (principio que proibe
julgamento ou punic¢&o mais de uma vez pelo mesmo fato);

4) N&o se aplicam os limites ora estabelecidos a multa isolada que, embora aplicada pelo 6rgdo fiscal, sereferea
infracBes de natureza predominantemente administrativa, a exemplo das multas aduaneiras.

Naredacdo datese, o resultado foi por maioria de votos, ficando vencidos os ministros Luis Roberto Barroso (relator da
matéria, hoje aposentado), Gilmar Mendes e André Mendonga.

Modulacao teve maioria
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Por fim, Toffoli propds a modulacéo para estabel ecer que a decisdo produza efeitos a partir da data da publicacdo da ata
do julgamento do mérito. Essa proposta foi acolhida também por maioria.

Ficam ressalvadas da modul acéo:

1) As acles judiciais e processos administrativos pendentes de conclusdo até a referida data;

2) Os fatos geradores ocorridos até a referida data, em relacéo aos quais ndo tenha havido o pagamento da multa
abrangida pelo presente tema de repercussio geral.

Contexto

No recurso extraordinério, a empresa de energia Eletronorte, subsidiéria da Eletrobras na Amazonia Legal, contestou uma
multaisolada aplicada pelo Tribunal de Justica de Rondénia devido ao descumprimento de uma obrigagdo tributaria
acessoria.

A Eletronorte foi punida pelo governo de Rondénia por um erro no preenchimento de documentos sobre a compra de 6leo
diesel para geracéo de energia elétrica. O TJRO manteve a multa aplicada a empresa no patamar de 40% sobre a
operacéo.

A porcentagem da multa era prevista por umalei estadual, ja revogada, para casos relacionados, por exemplo, ao
transporte de mercadoria desacompanhada de documento fiscal. A Eletronorte alegou que a multatem carater
confiscatdrio e ndo é razoavel.

Mais tarde, a empresa pediu desisténcia do recurso. Os ministros do STF concordaram em homologar a desisténcia, mas
ainda assim analisaram o tema de repercusséo geral.

O ministro Luis Roberto Barroso chegou a pedir destaque em 2023, parareiniciar o caso em uma sessao presencial. Mas,
no ano seguinte, o destaque foi cancelado.

Jano ultimo més de maio, foi avez do ministro Cristiano Zanin pedir destaque. Mas, em agosto, 0s ministros voltaram
atras e devolveram o julgamento para o Plenario virtual .
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