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Supremo consider a constitucionais incentivos fiscais
par a agr otoxicos

A concessdo de beneficios fiscais para quem comercializa agrotoxicos € constitucional. Com esse entendimento, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou improcedentes duas acbes que contestavam as normas que estabelecem
essas medidas. Os autores dos processos alegavam ofensa a sel etividade tributéria e a protecéo do meio ambiente e da
salde humana. O julgamento foi concluido nesta quinta-feira (18/12) com o voto do ministro Nunes Marques.

freepik
A primeira dessas agoes € a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5.553,
ajuizada pelo PSOL contra o Convénio 100/1997 do Confaz e
dispositivos do Decreto 7.660/2011, que aprovou a tabela de incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI).

De acordo com o partido, o convénio diminuiu em 60% a base de célculo
do Imposto sobre Circulacgo de Mercadorias e Servicos (ICMS) dos
agrotdxicos e autorizou os estados a dar isengdo total do tributo sobre
€sses produtos.

A segundaacdo € aADI 7.755, de autoriado Partido Verde, que
guestiona o mesmo convénio e trechos da Emenda Constitucional
132/2023 que fixaram um regime diferenciado de tributacdo para os
iNSUMOS agropecuarios.

Maioria do Plenério entendeu que beneficios para
O processo apresentado pelo PSOL comegou a ser analisado no Plenério agrotéxicos sio validos
virtual, masfoi transferido para o Plenério fisico por causa de um pedido
de destaque do ministro André Mendonca. V otaram pelaimprocedéncia
total das agdes, formando a maioria, os ministros Cristiano Zanin, Luiz Fux, Dias Toffoli, Alexandre de Moraes, Gilmar
Mendes e Nunes Marques. Foram vencidos os ministros Edson Fachin (relator) e Carmen LUcia, que votaram pela
procedénciatotal das agdes; e os ministros Flavio Dino e Mendonga, que votaram pela procedéncia parcial.

Ao proferir o voto que faltava, Nunes Marques afirmou que o direito ao meio ambiente equilibrado ndo tem carater
absoluto e precisa estar harmonizado com outros direitos fundamentais, em equilibrio com as dimensdes econémica,
social e ambiental.

O magistrado considerou que a concessao de beneficios fiscais ndo viola, por si SO, 0s principios daisonomiae da
protecdo ambiental, e que os beneficios sdo comuns em outros paises. Nunes Marques concluiu argumentando que 0s
eventuais riscos ambientais ou para a salide humana decorrentes do uso de agrotoxicos ndo deveriam ser tratados em
acOes de cunho tributario.

“Embora o modelo de producdo agricola seja ambiental mente sustentavel e livre de defensivos quimicos, arealidade
imp0&e desafios relacionados ao crescimento populacional, as mudancas climaticas e a competitividade global. Nesse
contexto, os defensivos cumprem um papel funcional no controle de pragas e na garantia da producdo, estando sujeitos a
rigorosa regulacdo sanitéria e ambiental. Os riscos associados ao uso desses produtos, embora existentes, ndo se
enfrentam adequadamente por meio da politicatributaria. A eventual ofensividade de determinados produtos a salide
humana e ao meio ambiente € questéo que se resolve no ambito do licenciamento sanitario e ambiental, e ndo pela
supressdo de beneficios fiscais’, afirmou o magistrado.

| ncentivos inconstitucionais

Fachin votou pelataxag&o conforme a nocividade do produto. Ou segja, “ quanto menos nociva for determinada mercadoria
ou processo produtivo, menor sera a carga tributaria, quanto mais nociva a mercadoria ou processo, mais severa devera ser
suatributacdo”.

O relator ressaltou que ndo cabe ao STF proibir 0 uso do insumo, “e nem se deve aplicar um aumento indiscriminado de
seu preco, mas impde-se taxar agueles com riscos elevados”.
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Segundo Fachin, seu posicionamento ndo € pela“ruptura’, mas pela“ seletividade para progressivamente restringir
insumos cujos mal eficios superem os beneficios’. Ele afirmou que “o Estado ndo est4 autorizado a agir em
desconformidade com os direitos fundamentais’.

Caminho do meio

André Mendonca divergiu de Fachin. Ele declarou as agdes apenas parcia mente procedentes e propds duas teses. A
primeira é pela constitucionalidade da concessdo de beneficios fiscais a agrotdxicos e outros insumos agricol as.

Além disso, Mendonca propds o prazo de 180 dias para que o Executivo federal e os Executivos estaduai s promovam uma
avaliacao dos parametros utilizados para conceder incentivos fiscais por meio de IPl e ICMS. A andlise devera considerar
politicas sanitarias e impacto regulatério e fiscal das isencbes para cada insumo agricola.

Para o ministro, os Executivos deverdo adotar critérios de eficiéncia tecnol 6gica e de toxicidade, “afim de avaliar
concessao ou ndo de beneficios fiscais com esses parametros. Mais incentivo para produtos mais eficientes e com menos
toxicidade’.

Beneficios validos

Cristiano Zanin inaugurou a corrente vencedora ao votar por negar as agdes que contestavam os beneficios fiscais
concedidos a agrotoxicos. Segundo ele, a politica tributéria ndo tem como objetivo incentivar 0 uso desses produtos, mas
reduzir custos de producéo e garantir o acesso da populacdo aos alimentos. No modelo agricola brasileiro, afirmou o
ministro, os agrotdxicos sao classificados como insumos técnicos indispensaveis.

O magistrado também destacou que o uso de defensivos agricolas é rigidamente fiscalizado por trés 6rgéos federais —
Ministério da Agricultura, Ibamae Anvisa—, o que reforca a legitimidade da politica de desoneracdo. Com base em
dados técnicos do Ministério da Agricultura, ele afirmou que seriainviavel abandonar esses insumos sem provocar
aumento expressivo nos pregos dos alimentos.

Zanin lembrou ainda que o Congresso Nacional reforgou essa diretriz ao aprovar areformatributéria (EC 132/2023), que
manteve o tratamento favorecido ao setor. Para ele, a reducdo de aliquotas ndo viola critérios como seletividade ou
essencialidade, pois atende ao principio da neutralidade tributaria e busca preservar a competitividade do agronegécio e a
seguranca alimentar.

ADI 5.553
ADI 7.755

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez- 18/supremo-consi dera-constituci onais-incentivos-fiscai s-para-agrotoxicos/
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