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Supremo reconhece a existéncia de racismo estrutural
no Brasll

18/12/2025

O Plenério do Supremo Tribunal Federal reconheceu, nesta quinta-feira (18/12), a existéncia de racismo estrutural no
Brasil. Os ministros entendem gue, em consequéncia disso, ha graves violages a normas e principios essenciais previstos
na Constituicdo. Por outro lado, eles rejeitaram a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no pais.

A tese fixada nesta quinta contém as seguintes determinacdes:

— Revis&o, a cargo do Poder Executivo, ou elaboragéo de um novo Plano Nacional de Combate ao Racismo;

— Arevisdo (ou o0 novo plano) devera ser executada em até 12 meses e contemplar providéncias concretas de
combate ao racismo estrutural, sobretudo em éreas relacionadas ao acesso a salde, seguranca alimentar,
seguranga publica e protecéo da vida;

— Revisdo dos procedimentos de cotas relacionados as oportunidades de educacéo e emprego;

— Instituicdo de instrumentos de monitoramento da nova politica de combate ao racismo, com a criacdo de metas;
— Criacéo de protocol o de atuacdo e atendimento de pessoas negras pel os orgaos do Poder Judiciario,

Defensorias Publicas e autoridades policiais, para melhor acolhimento institucional e enfrentamento de
disparidadesraciais.

Laurin Rinder

O julgamento ocorreu na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 973, gjuizada em maio de 2022 pelos partidos PT,
PSOL, PSB, PCdoB, Rede, PDT e PV, que foram provocados pela
Coaliz&o Negra por Direitos.

Os autores da acéo pediram que 0 Supremo reconhecesse a existéncia de
um estado de coisas inconstitucional em decorréncia do racismo
estrutural, que “ sustenta uma pol itica de morte financiada e aplicada pelo
poder publico”, e determinasse a ado¢do de uma série de medidas para
sanar violagdes sisteméticas aos direitos fundamentais avida, a salde, a
seguranca e a seguranca alimentar digna da populagéo negra.

O caso comegou a ser analisado em novembro de 2023, quando a sesséo
foi dedicada a apresentagcdo dos argumentos das partes e das entidades e
instituicdes admitidas como interessadas no processo (amici curiae). Em
26 de novembro deste ano, o julgamento foi retomado com o voto do
relator, ministro Luiz Fux.

Supremo reconheceu que o Brasil tem um quadro de racismo
estrutural

Na ocasido, Fux votou pelo reconhecimento do chamado estado de

coisas inconstitucional e pela admissdo de que ha uma omisséo estatal

sistémica no enfrentamento as viol agBes de direitos da popul acéo negra. Ele lembrou que, por causa do racismo, pretos e
pardos concentram os piores indicadores sociais, econdémicos, educacionais, de salde, saneamento, violénciae
encarceramento no pais.

O ministro propds que, em até um ano, a Uni&o elabore um plano nacional de enfrentamento ao racismo, com participagéo
do Judiciério. O plano deve prever acbes que priorizem &reas como traba ho e desenvolvimento econdémico, educagéo,
salde, direitos humanos, seguranca alimentar e nutricional, infraestrutura e apoio a juventude e aos povos e comunidades
tradicionais.
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Fux ponderou ainda que a realidade atual é distinta da do periodo anterior a abolicdo do regime escravocrata, em 1888,
guando havia uma estruturaformal contra a populagdo negra. Por isso, afirmou o relator, ndo se pode falar em racismo
estrutural, mas em racismo histdrico.

“1sso0 ndo significa que ndo haja omissdo em relacdo a esse grupo majoritario da sociedade brasileira’, explicou. Segundo
Fux, as geracGes pos-escravidao ficaram presas a um ciclo de pobreza, resultado daincapacidade do Estado de criar
condicdes reais de ascensdo social. “ Dizer que ndo ha esse racismo histérico € negar arealidade. E so verificar érgdos
publicos e universidades, mesmo com as cotas: pretos e pardos ndo tém a chance de alcancar cargos estratégicos.”

Na mesma sessdo, 0 ministro Flavio Dino acompanhou o relator e sugeriu acréscimos atese. Ele propds que o plano
nacional inclua campanhas publicas contra o racismo, o incentivo a presenca de pessoas negras nas produgdes
audiovisuais apartir daLei Rouanet (Lei 8.313/1991) e a ampliacdo da capacitacdo de professores no ensino da histériae
da cultura afro-brasileiras, como ja determinaa Lei 10.639/2003.

Na sessfo seguinte, em 27 de novembro, o Plenario formou maioria para reconhecer o racismo estrutural e a necessidade
de o poder publico adotar acBes contra a prética. No entanto, os ministros ficaram divididos sobre o reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional contra negros, com o placar de 5 a 3 até aquele momento, faltando apenas os votos dos
ministros Gilmar Mendes e Edson Fachin.

Voto de Gilmar

No retorno do julgamento, nesta quinta, Gilmar reconheceu a persisténcia do racismo institucional no pais, mas afastou a
possibilidade de declaracdo de um estado de coisas inconstitucional.

Em seu voto, o decano da corte afirmou que o racismo no Brasil ndo se limita a condutas individuais, mas se manifesta de
formaestrutural e institucional, reproduzido por préaticas estatais que, mesmo sob aparéncia de neutralidade, produzem
impactos desproporcionais sobre pessoas negras. O ministro citou dados oficiais que evidenciam desigual dades profundas
em éreas como seguranga publica, mercado de trabalho e salde, incluindo indices mais elevados de homicidios,
informalidade e mortalidade materna entre a populagdo negra.

Apesar do diagndstico, Gilmar considerou que ndo estao presentes todos os requisitos exigidos pela jurisprudénciado STF
para o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional. Segundo ele, embora persistam graves desafios, o Estado
brasileiro ndo se encontra em situacdo de omissao absoluta, uma vez que existem politicas publicas, leis e programas em
vigor voltados ao enfrentamento do racismo, como o Estatuto da |gualdade Racial, as politicas de cotas e a criacdo do
Ministério dalgualdade Racial.

O decano do STF defendeu, contudo, uma atuac&o judicial de caréter estrutural e dial6gico. Em seu entendimento, o STF
pode determinar a formulagdo de um Plano Naciona de Enfrentamento ao Racismo Institucional, a ser elaborado pela
Unido em cooperacéo com estados e municipios, com participacdo da sociedade civil e do movimento negro. A medida
teria como objetivo articular politicas ja existentes e aprimorar a coordenacdo entre os entes federativos, sem substituir as
atribuicdes dos Poderes Executivo e Legidativo.

Voto de Fachin

Ultimo a votar, Fachin acompanhou o relator e destacou que a populagdo negra é vitima de viol agdes massivas,
persistentes e generalizadas de direitos fundamentais, resultado de um processo histérico que envolve escravidéo,
auséncia de politicas reparatérias no pos-abolicdo e a consolidacdo do mito da“democraciaracial”.

O presidente do STF defendeu que est&o presentes todos 0s requisitos que caracterizam o estado de coisas
inconstitucional, conceito ja adotado pelo STF em decisdes anteriores, como no caso do sistema prisional. Entre eles,
est@o a violagdo sistematica de direitos, a omissdo ou insuficiéncia das politicas publicas, aimpossibilidade de solugéo por
meio de a¢les individuais e a necessidade de atuagdo coordenada de diversos 6rgéos do Estado.

Fachin apontou ainda que pessoas negras enfrentam desigual dades profundas no acesso a educacdo, salde, moradia,
trabalho, renda e participacdo politica, além de sofrerem com indices desproporcionais de letalidade policial,
encarceramento e pobreza. Para ele, esses dados evidenciam que o racismo ndo se limita a condutas individuais, mas esta
enraizado nas estruturas sociais, econdmicas, juridicas e institucionais do pais.
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O ministro também ressaltou que, embora a Constituicdo de 1988 tenha estabel ecido um programa antirracista— com a
criminalizacdo do racismo e a promogado da igualdade como objetivo fundamental da Republica—, essas promessas
constitucionais ainda ndo se concretizaram plenamente. Ele citou compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como a Declarac&o e o Programa de Ac¢éo de Durban e a Convencéo I nteramericana contra o Racismo, que possui status
constitucional.

Como medida central, Fachin defendeu que a Uni&o revise e atualize, no prazo de 12 meses, o Plano Nacional de
Promocéo da lgualdade Racial (Planapir), transformando-o em um Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo
Estrutural e Institucional. O plano devera conter metas, indicadores, previsao orcamentaria e mecanismos de
monitoramento, e sua homologacdo ficara a cargo do proprio STF. O acompanhamento sera delegado ao Conselho
Nacional de Justica.

O voto também atribui ao Poder Judiciério um papel ativo no enfrentamento do racismo institucional, com a adocéo de
politicas de acdo afirmativa, monitoramento da presenca de pessoas negras na magistratura e nos servigos auxiliares da
Justica, além da observéancia das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Para Fachin, a atuacéo do Judiciério ndo representa interferéncia indevida nas atribuices do Executivo, mas o exercicio
legitimo do controle de constitucionalidade diante de uma realidade que compromete a democracia e a cidadania plena.

“Trata-se de uma obrigac&o positiva do Estado”, afirmou o ministro. Ele destacou que a superacdo do racismo estrutural
exige respostas institucionais articul adas e transformac6es profundas nas politicas publicas.

Estado de coisas inconstitucional afastado

Nesta quinta, Luiz Fux regjustou seu voto, afastando o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional. Dessa forma,
formou-se a maioria nesse ponto. Ele foi seguido pelos ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Nunes Marques,
Alexandre de Moraes, Dias Toffoli e Gilmar Mendes.

Além de Fachin, os ministros Flavio Dino e Carmen L Uicia mantiveram seus votos pelo reconhecimento do estado de
coisas inconstitucional decorrente do racismo estrutural e institucional, mas ficaram vencidos.

ADPF 973

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez- 18/supremo-reconhece-a-exi stencia-de-raci smo-estrutural -no-brasil/
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