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STF suspende julgamento sobr e proibi¢cao de mascar as
em manifestacoes

20/12/2025

O Supremo Tribunal Federal suspendeu o julgamento da acéo que discute a constitucionalidade de Lei 6.528/2013, do
estado do Rio de Janeiro, que proibe o uso de méascaras em protestos.

O julgamento, que trata de regras para atos publicos, acontecia no Plenério virtual da corte e foi interrompido nesta sexta-
feira (19/12) por um pedido de vista da ministra Ca&rmen LUcia.

A acdo teve repercussao geral definidaem agosto de 2016 (Tema 912).
Naocasido, o relator do processo, ministro Luis Roberto Barroso,
afirmou que a repercussdo geral no caso envolve a discussdo sobre os
limites da liberdade de manifestacdo do pensamento e de reunido.

O agora ministro aposentado ressaltou ainda que a questéo ndo trata
apenas da vedacdo ao anonimato (inciso 1V, artigo 5° da Constituicéo
Federal), como também arelagdo com a seguranca publica. Barroso deu
como exemplo os chamados * black blocs” — grupo cujos integrantes
participam de manifestagdes utilizando roupas e mascaras pretas —
argumentando que “aforma peculiar de manifestacdo desses grupos,
bem como por acBes de depredacdo patrimonial suscitou intensas
discussdes nos anos recentes.”

Protestos de junho de 2013 suscitaram debate sobre
condutas nos atos

A discussdo no Judiciario comegou quando alei estadua foi

questionada, primeiramente, no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em

acOes diretas de inconstitucionalidade (ADIs) apresentadas pelo entéo Partido da Republica (PR) e pela seccional
fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil. Na ocasido, o TJ-RJ entendeu que a norma era constitucional .

O partido alegou que alei limitava aliberdade de manifestac&o do pensamento e introduzia restrigdes ao direito de
reunido previstas constitucionalmente, sendo excessiva e desproporcional. A sigla disse ainda que ndo havia anonimato
guando o manifestante esta fisicamente presente na reuniao, hipotese em que deve se identificar umavez abordado pela
policia. A proibicéo das méascaras, diz o pedido, significa cercear aliberdade de expressao.

Por outro lado, a Procuradoria do Estado do Rio de Janeiro defendeu que o uso de méscaras durante manifestagdes € uma
forma de anonimato vedada pela Constituicao, e que o objetivo seria dificultar aatuacdo policial e fugir a
responsabilidade pela prética de atos de vandalismo. O 6rgéo sustenta que seu uso desvirtuaria a natureza pacifica da
manifestacdo, sendo necesséria a preservacao da seguranca publica e destacou que a restricdo € igualmente previstaem
V&rios outros paises.

Maioria dos ministros defende a proibicao

Em voto apresentado no Plenério virtual, o relator destacou a necessidade de interpretagdo constitucional que harmonize a
atuacdo do poder publico com a protegéo efetiva dos direitos fundamentais. No entendimento de Barroso, a Constitui¢éo
consagrou a dignidade da pessoa humana como um de seus pilares, o que imp8e ao Estado ndo apenas deveres negativos
— de ndo violar direitos —, mas também obrigacdes positivas, voltadas aimplementacéo de politicas publicas capazes de
assegurar condi¢bes minimas de existéncia digna a popul agdo.

O ministro ressaltou que a atuac&o administrativa deve observar critérios de razoabilidade, proporcionalidade e finalidade
publica, afastando praticas arbitrérias ou desproporcionais que possam comprometer direitos individuais ou coletivos.
Segundo Barroso, o controle judicial € legitimo sempre que houver violaggo a parametros constitucionais, especialmente
guando estejam em jogo direitos fundamentais.
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O voto também abordou a relagéo entre separacdo de Poderes e jurisdicdo constitucional. Para o relator, o Judiciério ndo
invade a esfera dos demais Poderes ao exigir o cumprimento da Constitui o, mas exerce sua fungéo institucional de
guarda da ordem constitucional. Nesse sentido, destacou que a deferéncia as escol has administrativas ndo pode servir de
escudo para omissoes estatais incompativeis com o texto constitucional .

Por fim, o magistrado deu provimento ao recurso, declarando a constitucionalidade dalei do Rio de Janeiro e propondo a
seguinte tese parao Tema 912:

E constitucional lei estadual que veda o uso de mascaras ou de pegas que cubram o rosto dos cidad4os em
manifestacdes populares, salvo se a utilizagéo ocorrer por razdes culturais ou de salde publica.

Até o momento votaram os ministros Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, Dias Toffoli e André Mendonca
acompanhando o relator e o ministro Edson Fachin divergindo.

ARE 905.149
Tema 912

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez-20/stf-suspende-j ulgamento-sobre-proi bi cao-de-mascaras-em-manifestacoes/
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