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Dino suspende dispositivo do Congresso quereativava
emendas antigas

A revalidacdo de restos a pagar ja cancelados significa, na prética, uma nova autorizacdo de gasto desprovida de lastro na
lei orcamentaria vigente.

Com esse entendimento, 0 ministro Fl&vio Dino, do Supremo Tribunal Federal, suspendeu o trecho de um projeto de lei
aprovado que permitia aliquidacdo de repasses ja cancelados da emendas de relator (RP-9).

Esse tipo de emenda, que compunha o chamado “orgcamento secreto”, foi barrado pelo STF por ndo ter mecanismos de
transparéncia e controle. A medida do Congresso poderia liberar até R$ 1 bilh&o em emendas j& vencidas por meio de
restos a pagar — despesas ndo liquidadas do orcamento anterior.

Antonio Augusto/STF

A decisdo atinge o artigo 10 do Projeto de Lei Complementar 128/2025,
aprovado em dezembro de 2025 e enviado a sangdo presidencial.

A acdo foi gjuizada por deputados federais e pelo partido Rede
Sustentabilidade, que alegaram que a manobra legislativa visava
“revalidar” asemendas de relator, violando o principio da anualidade e a
coisa julgada constitucional.

| nconstitucionalidade

Ao analisar o pedido, o ministro relator destacou que, embora a norma
impugnada mencione a observanciada L e de Responsabilidade Fiscal, a
medida busca, na pratica, “ressuscitar modalidade de emenda cuja
propria existénciafoi reputadainconstitucional” pelo STF.

Para Dino, projeto tentou “ ressuscitar” as emendas RP-9,
Dino fundamentou que o restabel ecimento desses val ores rompe a barradas pelo STF
“cadeia normativa que estrutura o regime constitucional das financas
publicas’, pois dissocia a despesa do plangjamento orcamentario (PPA,
LDO e LOA), ferindo os principios da anualidade e da seguranca juridica.

A decisdo também apontou vicio de iniciativa no projeto. Por versar sobre matéria de execugdo or¢camentaria e gestao
financeira, a proposic¢ao invadiu competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Dever de contencao fiscal

Em sua fundamentacdo, o ministro inseriu 0 caso no contexto das graves dificuldades fiscais do pais, aertando que o
dever de colaborag&o para o equilibrio das contas publicas recai sobre todos os Poderes. O magistrado comparou a
tentativa de reviver 0 or¢camento secreto a outras préticas que devem ser combatidas, como o excesso de beneficios no
Judiciério.

“A mesma légica constitucional de contencéo deve incidir, com rigor, sobre tentativas de reativacéo de recursos oriundos
de emendas parlamentares a margem do ciclo orgamentério regular”, afirmou Dino, complementando que o Estado deve
evitar também “ penduricalhos remuneratorios’ e isencOes fiscais sem avaliagdo de impacto.

Controle preventivo

O STF admitiu 0 mandado de seguranca preventivo — medida excepcional — por entender que o projeto de lei apresenta
risco imediato e ofensa direta a clausul as pétreas, como a separacdo dos Poderes. A liminar determina que, caso o projeto
seja sancionado pelo Presidente da Republica, os efeitos do artigo 10 permanecam suspensos até o julgamento definitivo
do mérito.

Cligue aqui paraler a decisdo
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