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O balanco regulatorio de 2025 no mercado
cripto e as perspectivas para 2026

31/12/2025

O ano de 2025 foi marcante para o mercado de ativos virtuais, pois consolidou, de forma
institucional e operacional, o lugar que esses ativos passaram a ocupar nos sistemas juridicos e
econdmicos contemporaneos.

O que durante anos foi observado com cautela por estruturas tradicionais e, nao raramente,
com desconfianga, passou a ser reconhecido como elemento funcional da organizagao
econOmica contemporanea, com reflexos diretos sobre a infraestrutura de pagamentos, os
regimes juridicos de cambio e de capitais, a disciplina tributaria das operagoes financeiras, os
modelos de prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, a alocacao de
riscos em relagdes de consumo, a estruturagao de deveres prudenciais e de governancga para
prestadores de servigos, bem como sobre os proprios modelos de supervisao, fiscalizagcao e
intervencao estatal em mercados tecnologicamente dinamicos.

No plano internacional, a agenda regulatéria ganhou densidade e concretude com a entrada em
aplicacao efetiva do Regulamento dos Mercados de Criptoativos (MiCA) na Unidao Europeia,
deslocando o debate da formulagdao normativa para os desafios praticos de implementacao,
coordenacao institucional e supervisdo continua, contexto no qual o bloco passou a conviver
com assimetrias na interpretacao administrativa entre os Estados-membros e com a
necessidade de atos nacionais de execucgao destinados a organizar competéncias e
procedimentos, como exemplifica a Lei n? 69/2025, de 22 de dezembro, por meio da qual
Portugal estruturou a aplicacao interna do MiCA e distribuiu atribuicoes entre o Banco de
Portugal e a CMVM.

Nos Estados Unidos, a aprovacao do Genius Act, no contexto da mudanga de orientagao politica
promovida pela nova administracao federal, foi acompanhada por um reposicionamento
coordenado da SEC, da CFTC e das autoridades bancarias federais, substituindo a légica
predominantemente repressiva por um modelo de integracao regulada dos ativos virtuais ao
sistema financeiro tradicional, destacando-se a criacao de um regime federal para emissores de
stablecoins pareadas ao ddélar norte-americano, cujo desenho normativo passou a ser
compreendido também como instrumento de politica monetdaria indireta, projecdao de poder
financeiro e preservacgdo da centralidade do délar norte-americano em pagamentos
internacionais e fluxos transfronteirigos de valor.

Em jurisdigdes como Singapura e Hong Kong, que ja dispunham de marcos regulatorios
funcionais para ativos virtuais, o periodo recente foi marcado nao pela criacao de regimes
inéditos, mas pelo seu aprofundamento e reconfiguragao, com ampliagao do perimetro
regulatorio para custddia, negociacgao, intermediacdo e staking e reforco das exigéncias de
governanca e integridade de mercado, ao passo que, no Reino Unido, historicamente criticado
pela auséncia de um regime material de criptoativos para além de obrigacoes restritas de
AML/CFT, o ano de 2025 marcou o inicio de uma mudanca estrutural, com o langcamento, pelo
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governo e pela FCA, de consultas voltadas a construgdao de um arcabouco regulatorio
abrangente, alinhado as normas de servigos financeiros tradicionais.

As stablecoins passaram a ocupar posicao central na agenda regulatoria global ndo como uma
subcategoria de ativos virtuais, mas como componente critico da infraestrutura financeira
contemporanea, na medida em que concentram funcoes tradicionalmente associadas a meios de
pagamento, liquidacao, reserva de valor de curto prazo e circulacao transfronteirica de capital.

Spacca

Por esse motivo, os esforgos regulatérios passaram a

incidir sobre requisitos de lastro e qualidade das RETROSPECTIVA
reservas, segregacao patrimonial, governanca dos
emissores e avaliagao de riscos sistémicos, inclusive com
impactos diretos sobre fluxos internacionais de capitais,
politica monetdria e estabilidade financeira, contexto em
que a experiéncia europeia, marcada pela migragao
forcada para stablecoins compativeis com o MiCA, e a
norte-americana, com restrigoes a oferta doméstica de
stablecoins estrangeiras, evidenciam como escolhas
regulatorias deixaram de ser neutras e passaram a
moldar, de forma concreta, a arquitetura do mercado
global.

Em paralelo, a tokenizagao de ativos do mundo real
avancou de forma pragmatica em jurisdicoes que passaram a trata-la nao como excecao
regulatdria, mas como extensao tecnoldgica da infraestrutura de mercado existente.

Nos Estados Unidos, na Uniao Europeia e em Singapura, esse movimento materializou-se por
meio de regimes experimentais e projetos-piloto envolvendo titulos publicos, fundos,
commodities e outros instrumentos financeiros, estruturados sob sandboxes regulatdrios ou
regimes transitérios, com ajustes graduais das normas ja vigentes. Nos Emirados Arabes
Unidos, em especial nos centros financeiros de Dubai e Abu Dhabi, a tokenizacgao foi assumida
de maneira ainda mais explicita como eixo estratégico de modernizacao dos mercados,
sinalizando que, desde que preservados os pilares de seguranca juridica, integridade e
transparéncia, a tokenizagdo nao representa ruptura do sistema financeiro, mas a atualizagao
de sua infraestrutura operacional a novos meios tecnolégicos.

Aproximacao, integridade e tributacao

Outro trago relevante de 2025 foi a aproximacao mais estruturada entre instituigoes financeiras
tradicionais e o ecossistema de ativos virtuais. Bancos passaram a atuar em custddia, emissao
de ativos, produtos financeiros tokenizados e integracao com solugoes baseadas em tecnologia
blockchain, amparados por maior clareza regulatdria.

Autoridades prudenciais, como o Comité de Basileia, sinalizaram abertura para reavaliar o
tratamento prudencial de exposicoes a ativos virtuais, enquanto supervisores nacionais
passaram a exigir controles equivalentes aos ja aplicaveis a outras atividades financeiras

Pagina 2 31/12/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

sensiveis. O efeito pratico foi elevar o patamar institucional do setor, sem eliminar riscos, mas
integrando-os a logica regulatoria tradicional.

Esse amadurecimento trouxe para o centro do debate a agenda de integridade do mercado.
Fraudes, golpes, ataques cibernéticos e estruturas de lavagem de dinheiro passaram a ser
enfrentados de forma mais coordenada, com cooperacgao internacional, uso intensivo de
ferramentas de rastreamento on-chain e fortalecimento de parcerias publico-privadas. Paises
como Reino Unido, Australia e Estados Unidos avangaram em regimes de responsabilizacao
funcional de intermedidrios, especialmente em matéria de prevencao a fraudes e ressarcimento
de vitimas, reforcando a compreensao de que exchanges e outros prestadores de servigos de
ativos virtuais atuam como verdadeiros gatekeepers do sistema financeiro digital.

No Brasil, 2025 foi particularmente relevante pela convergéncia entre regulagdao prudencial,
tributacao, transparéncia informacional e debate legislativo.

No plano infralegal, o Banco Central avangou de forma decisiva ao editar as Resolugdes n2 519,
520 e 521, que estruturam o regime de autorizacao, funcionamento, governanca, gestao de
riscos, supervisao e reporte dos prestadores de servigos de ativos virtuais, incluindo a
integracao dessas atividades ao controle e a fiscalizagdao das operagoes de cambio e de fluxos
internacionais de valor. O conjunto normativo nao apenas operacionaliza a Lei n® 14.478, como
eleva significativamente o padrao institucional exigido para operar no mercado brasileiro,
reduzindo espacos de informalidade e arbitragem regulatoria e ampliando a previsibilidade
juridica.

A agenda tributaria ganhou centralidade em 2025 com a edicao da Medida Provisoria n2 1.303,
que propos a reestruturacao da tributacao de aplicacoes financeiras e incluiu expressamente os
ativos virtuais nesse redesenho, a qual, contudo, nado foi convertida em lei e perdeu vigéncia,
tendo a Receita Federal, por outro lado, avangado no plano das obrigagdes acessorias com a
edicao da Instrucao Normativa RFB n? 2.291/2025, a “DeCripto”, que instituiu novos deveres de
reporte de operacoes com criptoativos em alinhamento ao Crypto-Asset Reporting Framework
da OCDE, ampliando a transparéncia fiscal e a capacidade de fiscalizagdao sem alteracao
imediata da materialidade tributdria.

Legislacao e Drex

No Congresso Nacional, o ano foi marcado por uma producgao legislativa intensa e heterogénea
em torno da matéria dos ativos virtuais. Parte das proposicoes revelou esforco legitimo dos
legisladores no sentido de promover atualizacao normativa e demonstrou sensibilidade as
caracteristicas proprias dessas tecnologias, enquanto outras iniciativas evidenciaram
imprecisoes técnicas relevantes ou tentativas de disciplinar, em nivel legal, matérias cujo
adequado tratamento recomenda regulacao infralegal, inclusive com incursoes sobre
competéncias atribuidas ao Banco Central.

Ainda assim, o conjunto das iniciativas indica que o tema deixou de ocupar posicao marginal na
agenda parlamentar, passando a ser reconhecido como assunto de elevada relevancia
econoOmica e institucional, circunstancia que tende a ganhar ainda maior centralidade no ciclo
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politico subsequente, especialmente em um ano de natureza eleitoral.

O Drex, projeto do Banco Central para a implementacao de uma CBDC, ocupou espaco
relevante na agenda institucional de 2025 menos pelos resultados entregues do que pelas
indefinicoes que passou a evidenciar quanto ao seu desenho final, utilidade concreta e
necessidade sistémica.

Apresentado como vetor de inovacao por seus desenvolvedores, o projeto permaneceu restrito a
fases experimentais e pilotos controlados, sem antuncio de implementagdo ampla, cronograma
vinculante ou incorporacao efetiva ao sistema monetario, tendo seu escopo progressivamente
reduzido diante de entraves técnicos, juridicos e operacionais, em especial a dificuldade de
compatibilizar programabilidade com garantias efetivas de privacidade e a mitigacao de riscos
de vigilancia financeira, o que deslocou o debate para questionamentos institucionais mais
profundos sobre sua pertinéncia e seus efeitos potenciais.

Perspectivas

O cenario que se projeta para 2026 é o de consolidacao pratica do arcaboucgo regulatorio
construido em 2025, com foco na adaptacao dos usudarios e dos prestadores de servigos de
ativos virtuais aos novos padroes prudenciais, informacionais e de governanca, bem como na
execucao, pelos reguladores, de um trabalho inédito de supervisao em um mercado que deixa
definitivamente a fase experimental.

A maior integracao do setor ao sistema financeiro tradicional tende a aprofundar ganhos de
previsibilidade e institucionalidade, mas também expde, com maior nitidez, as consequéncias
econOmicas das escolhas regulatérias feitas em cada jurisdicao, tornando visivel se tais modelos
serao capazes de estimular inovacao e competitividade ou, ao contrario, produzir efeitos de
concentracao, desintermediacao seletiva e deslocamento de fluxos para ambientes regulatdrios
mais eficientes.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-dez-31/0-balanco-regulatorio-de-2025-no-mercado-cripto-e-as-perspectivas-para-2026/
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