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Pacheco apresenta projeto de Le do Processo Estrutural

O senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG) protocolou na Ultima sexta-feira (31/1) — um dia antes de deixar a Presidéncia do
Senado — o Projeto de Lei 3/2025, que busca estabelecer uma Lel do Processo Estrutural. O texto foi elaborado no ultimo
ano por uma comissao de juristas encerrada em dezembro.

Edilson Rodrigues/Agéncia Senado

Como mostrou arevista eletrdnica Consultor Juridico, o processo
estrutural € umaformade lidar com disputas que afetam diversos
interesses e grupos sociais, cujas solucdes precisam ser graduais e
duradouras. Muitas vezes, isso envolve areestruturagéo de politicas
publicas ou privadas.

Mesmo sem previsdo legal, o processo estrutural ja é aplicado no Brasil
pararesolver conflitos complexos e coletivos por meio de medidas mais
organizadas e consensuais, como a criagcdo de planos alongo prazo.
Formalizar uma regulamentac&o sobre 0 processo estrutural € uma
medida vista como necessaria e até natural para o pais.

A comissdo dejuristas foi presidida por Augusto Aras, ex-procurador-
geral da Republica e hoje subprocurador-geral da Republica. O relator

Augusto Aras presidiu a comisséo e o desembargador foi 0 desembargador Edilson Vitorelli, do Tribunal Regional Federal da
Edilson Vitorelli foi o relator 62 Regi&o.

Segundo Aras, a proposta, se aprovada, “trardinimeros beneficios ao
sistema de Justica brasileiro” e “fard com que causas cuja andlise jurisdicional sofria com inimeros entraves
procedimentais tenham um cenério procedimental mais adequado para a devida resolucdo, pautado em premissas
modernas e pensadas justamente para resolver gargal 0s anteriormente existentes”.

Ele destacou a possibilidade de aplicacdo do processo estrutural, por exemplo, nos casos de desastres ambientais — como
0s rompimentos das barragens de Mariana e Brumadinho, ambas em Minas Gerais, e 0 colapso da mina de sal-gema de
Macei6 — e na Arguic?a?o de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, em que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema prisiona brasileiro, devido as inimeras violagbes de
direitos humanos.

De acordo com o ex-PGR, esses temas, “dentre outras tragédias naturais e sociais, teréo, no futuro préximo, tratamento
com a celeridade e eficiénciainerentes ao processo estrutural”.

Previsdes

O PL 3/2025 regulamenta as “acBes civis publicas destinadas a lidar com problemas estruturais’. Entre as normas
fundamentais do processo estrutural apontadas no projeto estdo: “prevencdo e resolucado consensual e integral dos litigios
estruturais, judicial ou extrgjudicialmente”; “ considerac@o dos regramentos e dos impactos orcamentarios e financeiros
decorrentes das medidas estruturais’; “didlogo entre o juiz, as partes e os demais interessados’; “ participacdo dos grupos
impactados’; e “énfase em medidas prospectivas, mediante elaboracéo de planos com objeto, metas, indicadores e
cronogramas bem definidos, com implementacéo em prazo razoavel”.

Para reconhecer que um litigio tem carédter estrutural, o juiz deve levar em conta“a abrangéncia social do conflito, a
natureza dos direitos envolvidos, as informac6es técnicas disponiveis, a potencia efetividade e os limites e dificuldades
dasolugdo estrutural, assim como todos os fundamentos e argumentos apresentados pelas partes”.

O acordo ou a decisdo judicial “que atribuir carater estrutural ao processo” precisara especificar “ o0 objeto da atuacéo
estrutural sobre aqual recaira a atividade processua”.

A proposta também diz que o magistrado deve — com a participacdo e, se possivel, 0 consenso entre as partes —
“verificar apertinéncia’ da aplicacéo de diferentes técnicas para conduzir 0 processo.
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Entre elas estdo a promocao de reunies, consultas técnicas ou comunitérias e audiéncias publicas; a designacdo de
peritos, consultores ou entidades que possam contribuir para esclarecer questdes técnicas, cientificas ou financeiras
envolvidas; aintimacdo de pessoas “ que tenham contribui¢des técnicas ou poder decisorio sobre as questdes
controvertidas’; e adecisdo de pontos urgentes ou aspectos especificos sobre 0s quais ndo haja consenso e que possam
“otimizar a pauta de atuagéo estrutural”.

O texto prevé que o plano de atuagado estrutural (o resultado final do processo) deve conter: um diagnéstico do litigio;
“metas especificas e aferiveis, descritas de forma clara’; “indicadores quantitativos e qualitativos de alcance das metas’;
um cronograma de implementac&o das medidas; prazos, parametros ou indicadores para determinar o encerramento do
processo; definicdo dos responsaveis pelaimplementacdo das medidas; “ metodol ogia e periodicidade de superviséo da
implementacdo e de revisdo das medidas’; indicacdo do envolvimento ou ndo de recursos do orcamento publico e do
modo como serdo alocados.

Uma definic&o importante € a competéncia para a tramitagdo do processo estrutural. O projeto propde “ o foro do loca da
acdo, omissdo, dano ou ilicito”. Mas se os fatos atingirem a &rea da capital do estado, elatera essa competéncia. Caso o
impacto seja interestadual, qualquer capital entre os estados atingidos sera competente, “ observada a prevencao”.

Outra possibilidade estabel ecida € que o magistrado solicite ao tribunal a nomeacéo de mais dois juizes para conduzir e
julgar o processo de forma colegiada, ainda que em primeirainstancia. O PL ainda diz que o juiz, “além de atuar
pessoal mente, pode remeter o processo a mediagdo ou a outros métodos de autocomposicao”.

Ha também a previsdo de que “as metas e indicadores da atuacdo estrutural podem ser alterados pelas partes, de comum
acordo, ou por decisdo judicial, com base em fatos supervenientes, em novas informacdes ou em diagndsticos que se
tornem conhecidos no curso do processo”.

Além disso, “as decisbes judiciais e 0s acordos sao passivels de revisdo ou gjustes, mediante provocacdo de qual quer

interessado, em razéo de fatos supervenientes, bem como de novas avaliacdes acerca dos efeitos da implementacdo do
plano, inclusive em fase de cumprimento ou execugao”.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-03/pacheco-apresenta-proj eto-de-lei-do-processo-estrutural /
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