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Papel da intranscendéncia subjetiva das sancoes nas
transigoes politicas municipais

04/02/2025

O Principio da Intranscendéncia Subjetiva das Sangdes, consagrado no artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo de 1988,
estabel ece, de forma inequivoca, que nenhuma penalidade podera ultrapassar a esfera subjetiva do infrator, limitando os
efeitos das sancdes aquel es diretamente responsaveis pela pratica do ato ilicito.

Ressalta-se que tal principio, originariamente consagrado no ambito penal pela Constituicao brasileira, ndo foi
explicitamente normatizado no contexto administrativo, notadamente no que diz respeito as relagdes entre entes
federativos. Contudo, com o advento da Constituicdo de 1988 e o processo de constitucionalizagéo do direito, o estudo do
Direito Administrativo ganhou maior abrangéncia e profundidade.

Nesse cenario, tornou-se essencial analisar a aplicabilidade desse principio as relagtes administrativas, considerando a
necessidade de garantir maior seguranca juridica e eficiéncia nas interagdes entre os entes federativos [1]. E nesse sentido
gue Mello (2006) delimita que “reconhece-se a natureza administrativa de uma sancéo pela natureza da sancéo que lhe
corresponde, e se reconhece a natureza da sancéo pela autoridade competente paraimpd-la. N&o ha, pois, cogitar de
qualquer distingdo substancial entre infraces e san¢bes administrativas e infracdes e sangdes penais. O que as aparta é
Unica e exclusivamente a autoridade competente paraimpor a sangdo” [2].

Assim sendo, quando de sua aplicacdo a administracéo publica, o referido preceito adquire particular relevanciaem
contextos que envolvam bloqueio ou limitagéo de repasse de verbas publicas a gestores atuais em razéo de dividas
tributérias ou outras irregul aridades fiscais deixadas por administragdes pretéritas.

Tal pratica, frequentemente justificada sob o pretexto de assegurar a responsabilidade fiscal e a observancia dos principios
da moralidade e da eficiéncia, pode gerar graves distor¢des ao penalizar injustamente gestores que ndo tiveram qual quer
vinculo com a origem das irregularidades, além de comprometer o pleno funcionamento de servicos publicos essenciais.

Essa situacéo revela uma tensdo latente entre a preservacdo dos direitos fundamentais da coletividade, a autonomia
administrativa e financeira dos entes federativos e a necessidade de efetivar a responsabilidade estatal.

Nesse contexto, portanto, torna-se imperativo aprofundar o debate juridico e académico sobre a compatibilidade entre a
aplicacao desse principio e as praticas de limitacdo de repasses, buscando solucdes que conciliem a eficiéncia
administrativa com aintransigente observancia dos direitos e garantias fundamentais, pilares indispensaveis ao Estado
democrético de Direito.

Esse aprofundamento, importa dizer, assume especial relevancia diante do cenario atual, marcado pelatransicéo entre
gestdes politicas apos as el ei¢des municipais de 2024. Tal contexto evidencia a necessidade de um olhar atento para 0os
repasses de recursos da Uni&o e dos Estados-membros aos municipios, considerando que possiveis blogqueios nas receitas
municipais podem decorrer da ma gestéo financeira de administragdes anteriores.

Tal realidade demanda reflexdes criteriosas para evitar que as penalidades impostas as administracbes municipais acabem
por comprometer a continuidade dos servicos publicos e a governabilidade local, em prejuizo da coletividade e da
autonomia administrativa dos entes federativos.

Her editariedade de problemas administrativos:. reflexdes no periodo pos-€leicdes 2024

A transicdo administrativa decorrente das €l ei¢des municipais de 2024 tem imposto desafios significativos aos novos
gestores, especiamente no que tange a continuidade de politicas publicas diante da escassez de recursos financeiros. Em
diversos municipios brasileiros, prefeitos recém-empossados depararam-se com cofres vazios e dividas volumosas
herdadas de gestdes anteriores, comprometendo a prestacdo de servicos essenciais a popul acéo.

O cen&rio atual, importa dizer, reflete aintensificacdo da polarizacéo politica que marcou as Ultimas eleicdes
presidenciais, um fendmeno que se acentuou durante a conturbada transi¢do entre a gestdo anterior e aatual. Esse clima de
divisdo, alimentado por discursos radicalizados e um embate ideol 6gico profundo, teve impactos diretos na forma como o
governo atual se estabel ece e enfrenta desafios politicos e financeiros, dificultando o didogo, a construgédo de consensos
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necessarios para a governabilidade e, acima de tudo, a continuidade de politicas publicas.

Em um cenério polarizado, as novas gestées municipais enfrentam dificuldades imensas, ndo apenas pelo legado politico
da polarizacéo, mas também pela precariedade financeira deixada por prefeitos que, ao perderem areeleicéo,
intencionalmente dificultam o trabalho de seus sucessores.

A faltade transparéncia, o desmantelamento de programas e a ndo execucdo de projetos essenciais deixam as novas
administragBes em uma posi¢éo extremamente vulneravel. Essa situagdo resulta em uma crise de governangalocal, onde
0s gestores emergentes, ao invés de focar em acbes para o bem-estar da populagdo, precisam primeiramente contornar os
obstacul os financeiros e administrativos criados pela gestdo anterior.

Em nivel municipal, esse contexto se traduz em uma gest@o cada vez mais fragmentada, onde, ao invés de uma
colaboragdo construtiva para resolver os problemas locais, o foco € a destrui¢do do outro lado politico. 1sso geraum ciclo
vicioso que afasta as possibilidades de um governo democrético e eficiente, capaz de garantir a continuidade das politicas
publicas essenciais para a popul ago.

Spacca
No estado de Minas Gerais, a exemplo, relatos indicam que a auséncia
de recursos, ocasionada, principalmente, pela reducdo no Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), tem afetado desde o pagamento de
funcionérios publicos até a manutengdo de servicos bésicos, como coleta
delixo e salde [3]. Situagdo semelhante é observada no Maranh&o, onde
prefeitos enfrentam dividas acumuladas e falta de plangjamento
financeiro, resultando nainterrupgdo de servigos publicos essenciais [4].

Tais cendrios, recorrentes em periodos de transicdo governamental,
reforcam a necessidade de um debate aprofundado acerca da
responsabilidade fiscal e da criacéo de mecanismaos que promovam
maior transparéncia e eficiéncia nesse processo. Esses instrumentos
devem garantir ndo apenas a continuidade das politicas publicas e a
protecdo dos direitos fundamentais dos cidad&@os, mas também a
responsabilizacéo efetiva daquel as cujas condutas resultaram no
comprometimento das receitas municipais.

L] n ~y
Sob essa perspectiva, o Principio da Intranscendéncia Subjetiva das o I n I a 0
Sancdes, no ambito do Direito Administrativo, tem como objetivo

fundamental assegurar que penalidades e restri¢cdes sejam limitadas
exclusivamente a pessoa do infrator, de formaa nado prejudicar terceiros
que ndo tenham contribuido paraa prética doilicito.

Necessidade de neutralizar riscos potenciais que comprometam a execucao de politicas publicas
ou a continuidade de servigos essenciais a coletividade

Diante desse contexto, foram submetidas ao crivo do Supremo Tribunal Federal situages em que inadimpléncias ou
irregularidades eram resultado de atos praticados pela prépria administracdo publica direta em gestdes anteriores. Assim,
as restrigdes decorrentes dessas condutas atingiram o proprio municipio, que passou a sofrer os efeitos de penalidades
como ainscrigdo em cadastros federais de inadimpléncia.

Para os casos em questéo, a controvérsia residia na possibilidade de aplicagéo do principio daintranscendéncia das
sancdes, visando assegurar que as penalidades e restricdes ndo ultrapassem a esfera pessoal do agente infrator. Tal
aplicacdo, a dizer, busca evitar aviolacdo ao principio daimpessoalidade, ao mesmo tempo em que previne a subjetivacdo
e personificacdo do ente municipal. 1sso se torna particularmente relevante em situagdes nas quais as irregul aridades
decorrem de atos praticados por gestdes anteriores do Executivo, sem qualquer relacdo direta com a administracéo publica
atual.

Nesse viés, da andlise de diversas agdes civis originarias submetidas a apreciagdo do STF revel ou-se que, em situagdes
excepcionais, prevalece a aplicacdo do principio daintranscendéncia subjetiva das sangdes. Tal postura se justifica pela
necessidade de neutralizar riscos potenciais que comprometam a execucao de politicas publicas ou a continuidade de
servicos essenciais a coletividade. Notadamente, esse entendimento tem sido aplicado mesmo nos casos em que as
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irregularidades foram perpetradas por administraces anteriores [5].

Neste sentido, o principio daintranscendéncia tem sido aplicado com o objetivo de evitar que a atual administragdo
publica seja penalizada por restri¢des capazes de inviabilizar sua atuacéo, especialmente quando o administrador eleito
democraticamente ndo € responsavel direto pelasirregularidades praticadas. Assim, as causas que ensgjam a inscri¢do nos
cadastros federais de inadimplentes sao imputavei s as administracdes anteriores, resguardando-se a continuidade das
politicas publicas.

Indo ao encontro deste entendimento, inclusive, foi sumulada pelo Superior Tribunal de Justica a seguinte decisdo, a qual
versa sobre o principio daintranscendéncia subjetiva das sanc¢fes. V ejamos:

Simula 615 — ST J: N&o pode ocorrer ou permanecer ainscri¢cdo do municipio em cadastros restritivos fundada em
irregul aridades na gest&o anterior quando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias cabivels a reparacdo dos
danos eventual mente cometidos.

Em mesmo sentido, a Simula 46-AGU acrescenta que:

“ Sera liberada da restri¢éo decorrente da inscrigdo do municipio no Safi ou Cadin a prefeitura administrada pelo
prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o ressarcimento
aoerario.”

Sob essa perspectiva, 0 principio daintranscendéncia é interpretado como uma vedagdo aimposi¢ao de sangdes as
administracOes atuais por atos praticados por gestdes anteriores, evitando-se, assim, a violagéo a esse postulado
fundamental. Ademais, o Supremo Tribunal Federal tem demonstrado preocupagdo com os graves impactos das restricoes
sobre o interesse coletivo, especialmente nos casos em que essas resultam no bloqueio de transferéncias de recursos
federais. Em tais situac@es, a corte tem ordenado aliberacéo e o repasse dessas verbas, visando prevenir prejuizos
irreparéveis a populacao.

Importa ainda destacar que, embora haja argumentos e situacdes que defendam uma interpretacdo mais limitada do
principio daintranscendéncia das san¢fes, sua aplicacdo enfrenta questionamentos, especialmente nos casos em que a
inadimpléncia deriva de atos praticados pela administracéo publica direta em gestdes anteriores. Esse cenério desafiaa
compatibilidade entre o principio e as consequéncias financeiras impostas ao ente publico, evidenciando atensdo entre a
responsabilidade fiscal e a preservacdo da autonomia administrativa, particularmente quando 0 municipio passa a sofrer os
efeitos de condutas realizadas por administraces passadas.

Nesse sentido, merece destaque ressaltar comentario extraido do julgamento da ACO 1.946/SC, onde o pleno ja

estabel eceu que o principio em questdo “impede aimposicdo de severas penalidades a administracfes publicas atuais em
decorréncia de atos praticados por gestbes anteriores’. Essainterpretacdo visa garantir a protecéo da administracéo atual
contra sangdes que poderiam comprometer a continuidade administrativa e prejudicar o interesse coletivo [6].

Em resumo, aimplementac&o do principio da intranscendéncia subjetiva das penalidades visa resguardar as
administracfes subsequentes de penalidades decorrentes de acfes realizadas por administrages passadas. 1sso assegura a
persisténcia das politicas publicas e aindependéncia financeira dos municipios, evitando que falhas passadas afetem a
prestacdo de servigos indispensaveis a popul agéo.

A visdo dos tribunais superiores, como o STF, enfatiza aimportancia de balancear a responsabilidade fiscal com aeficacia
administrativa, possibilitando a aplicacéo de penalidades de forma equitativa, sem prejudicar a governabilidade e o bem
comum. Assim, esse principio funciona como um mecanismo de protecdo a gestdo publica eficaz, garantindo que a
administrac&o ndo sejainterrompida por penalidades oriundas de erros que ndo sdo responsabilidade dos gestores
democraticamente eleitos.

Em conclusdo, € imperativo que o debate sobre a aplicabilidade desse principio seja aprofundado, especial mente
considerando os desafios da governancgalocal no periodo pos-eleitoral, para garantir que as penalidades administrativas
nado se transformem em obstéacul os a boa gestéo publica, mas ssm em medidas que assegurem a responsabilidade fiscal

sem comprometer a capacidade do ente federativo de cumprir seu papel perante a sociedade. A manutenc&o da autonomia
administrativa e da continuidade dos servicos publicos €, sem davida, um valor a ser preservado no Estado democratico de
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Direito.
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