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Nesta semana, trataremos dos precedentes do Carf acerca da dedutibilidade das perdas nao
técnicas de energia elétrica.

Consideracoes gerais sobre o tema

O processo de producao e distribuicao de bens e servigos destinados a comercializacao pode ser
mais ou menos complexo, no entanto, é extremamente comum que haja algum tipo de perda de
matéria-prima, produtos em elaboracao ou até mesmo de produtos acabados em alguma fase da
producao, transporte ou comercializagao.

Diante de tal cenario, é natural que uma parcela do Estoque nao esteja mais apta a ser
comercializada em condigdes normais e deva ser baixada como perda no resultado do exercicio.

Ao se debrucgar sobre a terminologia utilizada na Contabilidade Custos, Eliseu Martins definiu
perda como o bem ou servigo que é consumido de forma anormal e involuntaria [1].

Como consequéncia, a perda nado se confunde com despesa, visto que nao se trata de um
sacrificio feito com intencao de obtencao de receita, justamente em funcao da sua anormalidade
e involuntariedade [2].

Ademais, Eliseu Martins pontua que por mais que seja comum o uso da expressao “Perdas de
material na produgdo de inimeros bens e servigos”, a quase integralidade destas “perdas” é um
custo, visto que sao valores sacrificados de maneira normal no processo de producgao, sendo
parte de um sacrificio ja conhecido até por antecipacao para a obtencao do produto ou servico e
da receita desejada [3].

Spacca
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Ainda no ambito da Contabilidade de Custos, Eliseu
Martins alerta para a necessidade de diferenciacao entre
as perdas de produgao normais e as anormais. As
normais seriam aquelas inerentes ao proprio processo de
producao, possuindo previsibilidade e fazendo parte da
expectativa da empresa. Por outro lado, as anormais sao
aquelas que ocorrem de maneira involuntaria e nao
representam sacrificio premeditado, tais quais aquelas
decorrentes de danificagoes extraordinarias de materiais
por obsoletismo, degeneracao, incéndio, desabamento
etc [4].

Nessa linha, perdas normais, tais como aquelas Alexandre Evaristo Pinto
relacionadas com o custo do material perdido no LT e el

processo de producao, farao parte do custo dos produtos

fabricados ou dos servigos prestados. Por sua vez, perdas

normais deixam de fazer parte do custo da producgao e sao registradas contabilmente
diretamente no resultado do exercicio em funcao de serem aleatorias e nao voluntarias [5].

No ambito da apuracgdo do imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ]), os custos dos produtos
fabricados ou dos servigos prestados sao dedutiveis como regra geral a menos que haja uma
previsao legal determinando a sua indedutibilidade [6].

No que tange as perdas, o artigo 46, V, da Lei n? 4.506/64 [7] estabelece que sao custos
dedutiveis as despesas e 0s encargos relativos a aquisi¢do, producgao e venda dos bens e
servigos objeto das transacoes de conta propria, tais como as quebras e perdas razoaveis, de
acordo com a natureza do bem e da atividade, ocorridas na fabricacao no transporte e
manuseio.

O inciso VI do referido artigo [8] dispoe ainda que a dedutibilidade das quebras ou perdas de
estoque por deterioracao, obsolescéncia ou pela ocorréncia de riscos ndao cobertos por seguro,
estd condicionada a comprovacgao: (i) por laudo ou certificado de autoridade sanitaria ou de
segurancgas que especifique e identifique as quantidades destruidas ou inutilizadas, e as razoes
da providéncia; (ii) por certificado de autoridade competente nos casos de incéndios,
inundacgoes, ou outros eventos semelhantes; e (iii) mediante laudo de autoridade fiscal chamada
a certificar a destruicao de bens obsoletos, inventaveis ou danificados, quando nao houver valor
residual apuravel.

Cumpre destacar que o artigo 46, V e VI, da Lei n. 4.506/64 teve o seu texto integralmente
transportado para o artigo 303 do Decreto n. 9.580/18 (RIR/18), que integra a Subsecao III “Do
custo de bens ou servigos” do capitulo V “Lucro Operacional” do referido decreto.

Em decorréncia das disposicoes legais da Lei n. 4.506/64, ainda que as quebras ou perdas
pudessem ser contabilmente classificadas como despesas, elas sao equiparadas a custos para
fins de dedutibilidade do IRP], dado que o caput de seu artigo 46 expressamente determina
que: “sao custos as despesas e os encargos (...) tais como”.
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Trata-se de caso de ficgao legal, isto é, o legislador esta atribuindo o regime juridico de
dedutibilidade dos custos para algumas modalidades de perdas que podem ser registradas
entre as despesas. Ao tratar do conceito de ficgdo juridica, Luis Eduardo Schoueri propugna
que: “ficcao juridica é uma norma, através da qual o legislador determina que se apliquem, a
dada hipdtese de incidéncia (“hipotese ficta”), determinadas sangoes previamente definidas
para outra situacao (base da ficcao). A ficcao configura, assim, mera remissao legal” [9].

Outro dispositivo legal que é bastante citado nos precedentes envolvendo perdas é o artigo 47,
§39, da Lein® 4.506/64 [10], que atribui dedutibilidade as despesas operacionais (nao
computadas nos custos) com prejuizos por desfalque, apropriacao indébita ou furto por
empregados ou terceiros desde que haja instauracdo de inquérito segundo a legislacao
trabalhista ou seja apresentada queixa perante a autoridade policial.

No ambito do setor elétrico, sdo extremamente comuns as perdas de energia elétrica no
processo de distribuigao. Nesse sentido, ha a divulgagao anual pela Superintendéncia de Gestao
Tarifaria e Regulagdo Econémica da Aneel do Relatério de Perdas de Energia Elétrica na
Distribuicgao.

Segundo o relatério publicado em 2024 e relativo ao ano de 2023, o transporte de energia,
tanto na rede bdsica quanto na distribuicao, fatalmente resulta em perdas técnicas, visto que
parte da energia se dissipa ao longo do processo de transmissao, transformacao de tensao e
medicao.

As perdas na rede basica sao determinadas pela diferenca entre a energia gerada e a entregue
as redes de distribuicao, sendo elas mensuradas mensalmente pela Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica (CCEE) e suportadas igualmente entre geradoras e consumidores. Em
2023, essas perdas representaram cerca de 2,3% da energia gerada.

Ja na distribuicao, as perdas sdo calculadas a partir da diferencga entre a energia adquirida
pelas distribuidoras e a efetivamente faturada aos consumidores.

As perdas técnicas sao aquelas inevitaveis em qualquer sistema de distribuicao, sendo
reconhecidas nas tarifas pela Aneel. Por sua vez, as perdas nao técnicas sao obtidas pela
diferenca entre as perdas totais e as técnicas. Elas decorrem, principalmente, de furtos
(ligacoes clandestinas e desvios diretos da rede), fraudes (adulteracao de medidores ou
desvios), além de erros de leitura, medicao e faturamento.

Tendo em vista o registro contabil de perdas nao técnicas pelas distribuidoras de energia
elétrica, torna-se cabivel discutir a dedutibilidade ou nao de tais valores.

Precedentes do Carf

Feitas as consideragoes gerais sobre o tema, passaremos a analise dos precedentes do Carf que
tratam do assunto.

No Acérdao 1402-004.314 (de 10/12/19) [11], a turma negou provimento ao Recurso Voluntario,
por voto de qualidade, mantendo o crédito tributario lancado.
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O conselheiro relator entendeu que as perdas nao técnicas nao integram o conceito de perdas
razoaveis, estando diretamente associadas a gestao comercial da distribuidora, nao se
constituindo, em custo do servigo prestado, sé podendo ser dedutiveis quando houver inquérito
instaurado nos termos da legislacao trabalhista ou quando apresentada queixa perante a
autoridade policial, o que nao teria ocorrido no caso concreto.

A mesma turma julgou de maneira semelhante no Acérdao 1402-004.517 (de 10/03/20), mais
uma vez, por voto de qualidade.

Embora a fiscalizagdo entenda que as perdas nao técnicas sao alheias a atividade e sao
gerenciaveis, a conselheira relatora [12] afirma que elas sao intrinsecas a atividade e que a
distribuidora nao pode se furtar a operar em areas com maior complexidade socioecondmica,
mesmo que isso implique em niveis mais elevados de perdas nao técnicas.

Por outro lado, o redator designado [13] reafirma o contetido do seu voto no ja citado Acérdao
1402-004.314.

No Acérdao 1004-000.155 (de 10/04/24) [14], a turma deu provimento, de forma unanime, ao
Recurso Voluntéario do contribuinte, exonerando o crédito tributario lancado.

O relator ponderou que as perdas nao técnicas sao intrinsecas a atividade de distribuicao de
energia elétrica diante de sua propria metodologia do calculo, assim como elas sao impossiveis
de serem evitadas na realidade atual do pais, razao pela qual devem integrar o custo do servico
prestado.

Nos Acordaos n. 1101-001.349 e 1101-001.350 (ambos de 16/07/24) [15], a turma deu
provimento, de forma unanime, ao Recurso Voluntario do contribuinte, exonerando o crédito
tributario lancado.

As autoridades fiscais lavraram os autos de infracao com base no entendimento de que as
perdas nao técnicas de uma distribuidora de energia nao seriam inerentes a atividade da
empresa, nao podendo ser consideradas custos. Sendo assim, a eventual dedutibilidade de tais
gastos como despesas operacionais exigiria a comprovacao do prejuizo, a imputacao da autoria
a terceiros e a existéncia de queixa ou representagdo criminal tempestiva com a
individualizagao dos fatos.

O contribuinte havia apresentado copias de duas notificagdes protocoladas perante uma
delegacia de policia informando o furto de energia elétrica, no entanto, as autoridades fiscais
entenderam eu nao houve imputacgao de autoria aos crimes e que as notificacdes eram
genéricas e abrangiam lapsos temporais extensos.

O conselheiro relator apontou que se a propria Aneel, que é responsavel por definir os custos
das distribuidoras, reconhece a inevitabilidade das perdas nao técnicas e autoriza o seu repasse
na tarifa, nao haveria como negar a sua natureza de custo para a distribuidora.

Ademais, o relator afirma que as perdas se revelam como um elemento intrinseco a propria
operacgao da recorrente, um onus indissocidavel do cumprimento de seu objetivo social, de modo
gue nao seria possivel fornecer energia sem que haja as perdas nao técnicas.
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No que tange ao ponto de que a noticia-crime seria intempestiva e genérica, o relator assina
que a legislacao tributaria usou o termo “queixa” de forma inadequada, devendo ser
interpretado o termo como “noticia de crime”, que diferentemente da queixa-crime, nao exige a
individualizacao dos autores do delito, bastando a comunicacao do fato a autoridade policial.

Ademais, a exigéncia de individualizacdo dos autores dos furtos de energia, em um contexto de
complexa realidade socioeconomica como a brasileira, seria desarrazoada e, muitas vezes,
impossivel de ser cumprida, nao havendo a distribuidora como deixar de fornecer energia
elétrica em areas com altos indices de furtos.

O relator conclui que ainda que as perdas nao técnicas excedam o limite regulatoério, ndo ha
como nao as caracterizar como perdas normais inerentes a producao ou prestacao de servicos,
devendo ser parte do custo nos termos do Pronunciamento Contabil CPC 16 (Estoques), ainda
que tal norma nao trate especificamente de energia elétrica.

No Acérdédo n® 1202-001.394 (de 10/09/24), a turma negou provimento ao Recurso Voluntario,
por voto de qualidade, mantendo o crédito tributario langado.

O conselheiro relator [16] manifestou o entendimento de que as perdas ndo técnicas decorrem
da exploracao da atividade da distribuidora, sendo um gasto inerente a consecucao de seu
objeto social. Além disso, a prépria Aneel reconhece que as perdas nao técnicas, até o limite
regulatorio, sao inerentes a atividade de distribuicao de energia elétrica. O relator pontua que
nao seria razoavel transferir a responsabilidade de identificacao dos autores dos furtos para a
distribuidora, visto que nem as autoridades publicas responsaveis pela segurancga publica
conseguem resolver o problema.

Por sua vez, o conselheiro redator [17] do voto vencedor menciona que nao houve o queixa ou
representacao criminal dirigida a autoridade policial, que individualizasse a situacgao fatica e
identificasse os autores do potencial crime, sendo que nao seria possivel aceitar queixas feitas
de forma vaga, imprecisa e genérica, sem conterem uma individualizacdao e detalhamento das
praticas que ensejaram o furto de energia elétrica e, por conseguinte, sem conterem qualquer
indicagao de quem seriam os supostos infratores.

Conclusao

Diante de todo o exposto, nota-se que a matéria ainda segue bastante controversa, visto que
parte dos julgadores tem se voltado para a questao formal da apresentacao de queixa perante a
autoridade policial, ao passo que outros julgadores tém avaliado o tema sob uma perspectiva
das operacoes das entidades e a inviabilidade da identificacdao da autoria dos furtos.
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