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Tributacao de subvencoes de ICM S e busca pela
equidade fiscal

A Lei n°14.789/2023 inaugurou um novo regime de tributacdo das subvencdes de ICM S que tem suscitado importantes
debates no meio empresaria e juridico, sobretudo em raz&o do impacto econdmico que essas hovas regras podem causar.
Trata-se de uma alteracdo | egidlativa que substituiu, em grande medida, o antigo modelo de exclusdo dos valores
referentes aos incentivos de ICM S das bases de cdlculo do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins pela adocdo de uma sistemética de
creditamento, cujas exigéncias e limites tém se mostrado mais onerosos ao contribuinte.

Do ponto de vista constitucional, suscita-se a possivel afronta ao pacto federativo, na medida em que os estados, ao
concederem incentivos fiscais para fomentar o desenvolvimento regional, veem parte desses beneficios “ absorvida’ pela
Unido, que exige atributacdo sobre valores que originariamente deveriam compor a reninciafiscal estadual. Esse
raciocinio reforca o argumento de que a Unido estaria exercendo um poder de ingerénciaindevido, desvirtuando a
finalidade do incentivo concebido pelos governos locais para atrair investimentos e promover a geracao de emprego e
renda em determinadas regifes.

Outro aspecto relevante refere-se as dificuldades praticas de comprovacao de que o beneficio de ICMSfoi efetivamente
utilizado para aimplantacéo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, condi¢do necesséria para habilitar o
creditamento. Em muitos casos, as empresas ja amortizaram ou depreciaram todo o investimento realizado no passado,
ndo havendo mais despesa passivel de vinculagao aos incentivos.

Dessaforma, exclui-se do regime boa parte das subvengdes que, embora legitimas a época, deixaram de produzir efeitos
na contabilidade corrente e, portanto, ndo se conformam ao modelo exigido pelanovalei. Ta imposicdo limitao
aproveitamento dos créditos fiscais e, na prética, pode frustrar o objetivo econdmico de impulsionar a atividade
empresarial.

Nesse mesmo sentido, cumpre destacar que o quantum efetivo do crédito reconhecido ao contribuinte tende a ser
substancialmente inferior aos valores incidentes no momento datributacgo. A Lei n® 14.789/2023 adota uma aliquota de
IRPJ de 25% como referéncia para a apuracéo do crédito, sem estender a deducdo das bases de calculodaCSLL, PISe
Cofins, o que, por certo, reflete em menor beneficio.

Consequentemente, 0 contribuinte experimenta uma situacdo na qual, de um lado, ha aimposicéo de tributo que soma
IRPJ, CSLL, PIS e Cofins; de outro, um abatimento limitado, resultando em nitido desequilibrio econdmico-financeiro.
Sob uma ¢tica de justicafiscal, essa discrepancia reforca a necessidade de revisdo ou interpretacdo mais equitativa da
legislagdo, umavez que atributagdo excede o montante do incentivo efetivo.

Crédito presumidodeICM S

Ademais, a hipétese de inclusdo do crédito presumido de ICM S no escopo dalei agrava o debate, dada a existénciade
precedentes no Superior Tribunal de Justica que asseguram ando incidénciade IRPJ e CSLL sobretais valores,
fundamentados na protecdo ao pacto federativo. Embora ndo vinculantes, essas decisdes retratam uma linha
jurisprudencia que, se confirmada em sede de recurso repetitivo, poderiatornar inviavel atributacdo de créditos
presumidos mesmo depois da promulgacdo da Lei n° 14.789/2023. Para as empresas, constitui-se, portanto, um cenério de
incerteza, em que o caminho do contencioso administrativo e judicial pode ser a Unica via de salvaguarda contraa
cumulagdo indevida de exigéncias tributarias.
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Por fim, cumpre mencionar a pendéncia de diversas acOes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas junto ao Supremo Tribunal Federal. Os
autores, em sua maioria entidades de representacdo empresarial, alegam
que os dispositivos legais desrespeitam ndo apenas o pacto federativo,
mas também aisonomiae alivreiniciativa, principios constitucionais
basilares. O exame desses processos pelo STF podera resultar em
pronunciamento definitivo sobre a coeréncia (ou ndo) entre o regime de
subvencdes e a arrecadacdo da Unido, a partir de uma viso sistémica
dos valores constitucionais envolvidos.

Em conclus&o, a nova regulamentacéo afeta diretamente a
competitividade das empresas, ao impor restri¢des e condicionantes que
podem reduzir a eficécia dos beneficios concedidos pelos entes
federativos. Diante desse quadro, parece legitima a postura de questionar

judicialmente as restri¢cdes constantes na Lei n° 14.789/2023, sgjana - o=l
perspectiva de sua compatibilidade constitucional, seja no que concerne o I n I a 0
aos limites para o creditamento.

O sucesso das teses defendidas pel os contribuintes depende tanto da

articulacéo coerente dos fundamentos juridicos quanto da sensibilidade

das instancias superiores, que devem se debrugar sobre o tema na tentativa de estabel ecer um equilibrio entre o poder de

tributar da Uni&o e a preservacdo dos incentivos estaduais, indispensaveis ao fomento econdmico e socia em varias
regides do pais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-07/tri butacao-de-subvencoes-de-icms-e-busca-pel a-equidade-fiscal /
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