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Desoneracao do |RPF ejusticatributaria
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Uma das maiores virtudes humanas € a coeréncia, e talvez seja elaa mais ausente no debate publico em geral.

Spacca

Em minhas aulas para os aunos e alunas de graduac&o na Uerj, eu
costumo, desde o Direito Financeiro |, chamar a atengéo paraa
centralidade dos debates financeiro e tributario na vida publica brasileira
contemporanea. Eu arriscaria dizer que todas as grandes pautas do
governo atual foram e sdo pautas financeiras ou tributérias, direta ou
indiretamente.

Este fato, que poderia parecer uma patologia a um observador desatento
é, em verdade, prova da relevancia das finangas publicas nos Estados
Fiscais. A tributac&o exerce um papel central na busca pela solucéo de
muitos dos grandes problemas da atualidade, desde a superagéo das
desigualdades (sociais, de raga, de género, etc.) até adefesado meio
ambiente, tornada principio constitucional tributario com a edic¢éo da
Emenda Constitucional n® 132/2023 (artigo 145, § 3°, da Constituic&o).

Durante a tramitacdo da Proposta de Ementa Constitucional n° 45/2019
(PEC 45), eu disse varias vezes que preferia que areforma do Imposto
de Rendafosse feita primeiro. A razdo paraisso era clara: areformada Sergio André Rocha
tributagdo do consumo tinha vérios apoiadores no meio econémico.
Como tenho ressaltado, um dos seus maiores objetivos era alcancar uma
redistribui¢cdo do peso relativo dos tributos sobre o fornecimento de bens
e servicos. Consequentemente, a reforma tributaria do consumo teve
vencedores, 0 que fez com que ela tivesse muitos polos de apoio.

professor e fributarista

A reformado Imposto de Renda é bastante diferente neste particular. Por mais que ela possa ter alguns efeitos positivos
para as empresas, €la, inevitavelmente, tem que levar carga tributaria para aguel as pessoas gue se encontram no topo da
distribuicdo de renda no Brasil. Logo, areforma datributacdo da renda tera pouquissimo apoio dos formadores de opini&o
—setiver algum — e dificilmente tera grandes setores econdmicos investindo pesadamente em sua aprovagao.

Neste texto ndo vou falar amplamente da reforma do Imposto de Renda, mas focar minha atencéo na desoneragéo
daqueles que ganham até R$ 5 mil com a consequente tributagéo das pessoas com alta renda, que ja comegou 0 ano
movimentando os debates no Congresso Nacional.

Cargatributaria

A cargatributaria € uma funcéo do gasto publico — incluindo o gasto tributario [1], referente as desoneragdes fiscais. Sem
reducdo de gastos ndo é possivel considerar uma queda na cargatributéria.

O controle do gasto publico é um tema gque parece fazer parte da pauta diaria de todos os programas de noticias. Fazem-se
especiais bradando contra a incapacidade, ainabilidade ou falta de interesse do Poder Executivo para a reducéo de
despesas, normalmente com referéncias a manutencao de politicas publicas que acancam a base da distribuicdo de renda
no Brasil.

Contudo, e € ai que a coeréncia se esfacela, € pequena ou nenhuma a presséo para a reducdo do gasto tributério. De acordo
com os dados da Receita Federal do Brasil, o gasto tributario superou os R$ 500 bilhGes em 2024 [2]. Um corte de 20%
deste valor total entregaria muito mais economia do que cortes em beneficios que atendessem a populagdo mais pobre.

Quantos programas e reportagens sérias vimos nos Ultimos dois anos sobre este tema? Quantas vezes o “mercado” se

organizou para pressionar o governo pela apresentacéo de um plano de redugdo do gasto tributario, trazendo agquelas
previsdes sombrias de fim dos tempos e presséo sobre 0 cambio caso ndo fossem reduzidos os beneficios fiscais que, em
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um volume gigantesco, nada mais sdo do que apropriacéo do or¢camento pelo 0,5% mais rico da populagdo?

E muito confortével aposicdo do legislador. Talvez poucos temas unam a populacdo em todos os espectros politicos
quanto a absol uta necessidade de por fim aos chamados “ supersalérios’ do servigo publico. O governo enviou o temaao
Congresso para que fosse incluido no tdo clamado “ajuste fiscal”, para, logo em seguida, ser desidratado pelo Poder
Legidativo.

E esse um comportamento coerente? Um congresso que se recusa a debater uma matéria que é simplesmente quest&o de
observancia do principio da moralidade (artigo 37 da Constitui¢éo) tem condicdes de se apresentar para a sociedade como
defensor da austeridade fiscal ?

Austeridade fiscal seletiva

Ricardo Lodi Ribeiro, em livro de 2019, falou em austeridade fiscal seletiva[3]. Esta parece ser a questdo a ser
considerada e com elaretomo o inicio do artigo. N&o é possivel um debate publico sério sem coeréncia. Toda discussao
tributaria encerra um conflito distributivo. Se 0s recursos sdo escassos, toda decisdo sobre gastar ou ndo gastar, sobre
arrecadar ou ndo arrecadar, envolve uma decisdo distributiva

Se usarmos a Constituicdo Federal de 1988 como érbitra desses conflitos distributivos cremos ser claro que as decisdes de
gasto se legitimam por serem redutoras de desigual dade e beneficiarem principalmente a base da piramide da distribuicéo
de renda. Assim sendo, entre o bolsa familia e os “supersalarios’, ndo temos dividas de que a Constitui¢do pende para a
garantia de condi¢des bésicas de vida para a populagdo mais pobre e para o corte de privilégios financeiros que, diga-se, ja
s80 inconstitucionais.

O problema que se coloca, portanto, ndo é a austeridade fiscal em si. A questdo central € quem serdo os vencedores e 0S
perdedores deste conflito distributivo que, em Ultimainstancia, € uma batalha por fatias do orcamento publico com um
dos lados s6 aceitando gjustes fiscais que impactem agquel es que ndo tém voz no debate publico para os contestar. Quando
0 Congresso Nacional se apresenta como defensor inconteste da austeridade fiscal, mas se recusa atransigir sobre suas
emendas parlamentares, ou a avancar em diregdo a eliminacéo dos privilégios dos mais ricos, € muito dificil acreditar na
sua coeréncia.

A distribuicdo da cargatributéaria

Uma coisa € a carga tributéria, outra a sua distribui¢do. Como apontamos, a propria reforma tributaria do consumo pode
ser vista como um grande movimento de redistribuicéo da carga tributéria, ou do peso dos tributos sobre decisdes de
consumo, ja que sempre se trabal hou com a premissa de que ela ndo aumentaria a arrecadacao.

Temos dito que um dos grandes protagonistas da reforma tributaria foi o principio dajusticafiscal, incluido
explicitamente no § 3° do artigo 145 da Constituicéo, o qual tem como principal pilar a distribuicdo da carga tributéria
segundo o principio da capacidade contributiva [4].

O Direito Tributario € essencialmente instrumental. Logo, ndo € pela via datributacdo que se vai aumentar ou reduzir a
carga suportada pelos contribuintes. Contudo, se ndo se tem mecanismos para afetar a cargatotal, € um dever do Sistema
Tributario Nacional assegurar que ela sgja distribuida de formajusta. Foi este Congresso Nacional que assim o decidiu
ao incluir o principio dajusticatributéria no citado § 3° do artigo 145 da Constituicao.

E basicamente desse tema que estamos tratando quando falamos da desoneracdo do Imposto de Renda sobre rendimentos
até R$ 5 mil.

O artigo 14 da Le de Responsabilidade Fiscal (LRF) é claro ao estabelecer que a rentincia de receita requer uma medida
compensatoria. E mais, tal medida ndo pode vir de uma suposta reducdo de gastos. O inciso |1 do § 1° deste artigo néo
deixa davidas de que a medida compensatoria deve vir “por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo”.

Em outras palavras, e cortando a demagogia do debate publico, simplesmente néo é possivel — ou ndo deveria ser possivel

— conceder aisencdo — que parece contar com 0 apoio da maioria do Congresso Nacional — sem que seja apresentada uma
medida compensatéria que atue sobre 0 aumento da receita. Reducdo de despesas simplesmente néo serve.
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Assim sendo, eu até poderia respeitar, mesmo discordando, de um congressista que dissesse “ este ndo € 0 momento paraa
desoneracdo do |RPF de quem ganha até R$ 5.000,00”. Esta é uma posi¢ao coerente para aqueles que se afirmam “de
direita e protetores do equilibrio fiscal”. Agora, ir para as redes sociais como defensor daisengdo, e ao mesmo tempo
sustentar que nenhuma compensagdo na arrecadacao € necessaria, € um misto de desconhecimento de Direito Financeiro e
demagogia.

N&o temos sobre a mesa uma proposta concreta de alteracdo da legislacdo do Imposto de Renda para comentar. Contudo,
por tudo o que foi dito até agora, o conceito da equipe econdmica do governo é de que agqueles que ganham até R$ 5 mil
sejam desonerados e que os que ganham acima de R$ 50 mil tenham um aumento de tributacéo.

Da perspectiva de distribui¢do da carga tributéria, parece uma proposta bastante consistente, especialmente se aincidéncia
sobre quem ganha acima de R$ 50 mil for progressiva, elevando-se conforme o crescimento da base de calculo. Seriauma
decepcédo uma tributacdo proporcional de todos acima dessa faixa de renda.

O 1% maisrico da populacdo brasileiratem renda per capta médiaem torno de R$ 20 mil, segundo a PNAD continua do
IBGE referente a 2023 [5]. Ao considerarmos uma renda per capta média mensal de R$ 50 mil, provavel mente estaremos
no conjunto do 0,5% maisrico do pais. Em um dos paises mais desiguais do mundo, deveria ser inquestionavel uma
medida como essas, que é claramente redistributiva.

E importante separarmos as discussdes sobre a carga tributéria e sua distribuicdo. Independentemente de sermos bem-
sucedidos, ou ndo, na reducdo da cargatributéria, elatem que ser distribuida de forma justa.

N&o se pode perder de vista que a prépria EC 132, ao dispor sobre a possivel reforma do Imposto de Renda, pontuou que
aumentos na arrecadacdo sobre a renda poderiam ser utilizados parajustificar a reducéo da tributagdo sobre o consumo e
daguelaincidente sobre afolha[6]. Esta também é uma medida de redistribuicéo de cargatributéria.

Com isso queremos dizer que 0 aumento do Imposto de Renda sobre o topo da pirdmide da distribuicéo de renda se
justifica em absolutamente qualquer cenério. Haja ou néo reforma administrativa. Haja ou ndo corte de gastos. Haja
desoneracdo do |IRPF até R$ 5 mil ou ndo. O aumento do Imposto de Renda é uma medida simples de cumprimento da
Constituicéo Federal e da construcdo de um Sistema Tributario Nacional justo, como explicitamente demanda o seu novo
8§ 3° do artigo 145. Caso sejamos bem-sucedidos em cortar gastos, a reducdo da carga tributéria correspondente deveriavir
de cortes no IBS/CBS, ou natributacéo da folha, ndo em alivios tributérios para 0os mais ricos.

O Congresso Nacional e o Orgamento

Temos ouvido muito afalade que “o Congresso Nacional assumiu o seu papel e asuarelevanciaem relagdo ao
orcamento publico”, como referéncia ao fato de que a Ultima década testemunhou um crescimento das atribuigdes de
deputados e senadores em relacdo a decisdes de alocacdo de recursos. Contudo, SO gasto ndo € o orgamento. O orgamento
€ composto de despesas, mas também de receitas.

O que temos testemunhado é que 0 Congresso (1) ndo tem nenhuma a¢do clara de reducéo de suafatia do orcamento, (2)
luta contra tornar 0s seus gastos mais transparentes — a transparéncia € umaimposi¢do da LRF e do 8§ 3° do artigo 145 da
Constituicéo Federal, e (3) ndo tem interesse em medidas de equilibrio orcamentario que o coloque em rota de colisio
com a elite do servigo publico — que elesintegram — ou com a elite econémica— que muitos e muitas deputados e
senadores também integram. Esta € a quintesséncia da austeridade seletiva. E a austeridade desde que néo sejafeita por
mim e que eu ndo sofra seus efeitos.

N&o é uma realidade muito diferente da que encontramos no “mercado” e no mundo dos “analistas’. Como apontamas, o
“mercado” quer equilibrio fiscal, desde que ndo tenha que contribuir com ele. Seria muito mais coerente se, além de exigir
desindexacdo de beneficios dos X% mais pobres da populacéo, o “mercado” trouxesse para a mesa também estudos paraa
reducdo do nosso monumental gasto tributério, ou que o jornalista, fazendo aquela criticaindignada sobre a“ crise fiscal”,
lembrasse que muitas vezes recebe seus vencimentos via pessoa juridica, pagando muito menos imposto do que um
assalariado com remuneragdo equivalente.

Conclusao

Como dizem, o privilégio é invisivel paraquem o possui. O Brasil € um pais extremamente desigual e a tributacéo néo
foge aestaregra[7] Austeridade fiscal € claramente um foco dos Estados Fiscais contemporaneos. Contudo, se temos que
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entregar um orcamento equilibrado, que seja com respeito a Constituicdo de 1988. O custo do equilibrio fiscal ndo pode
recair sobre os mais pobres, os servidores publicos das carreiras mais mal remuneradas, os direitos dos aposentados, etc.
Ele tem que vir da parcela mais rica da popul aggo. Nesse sentido, uma medida como a proposta pelo governo, de
desoneracdo do Imposto de Renda para quem ganha até R$ 5 mil, tributando-se aquel es que ganham mais de R$ 50 mil é
ndo sb compativel com a Constitui¢do, como realiza o principio dajusticatributéria, especialmente se for implementada
com progressividade.
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-11/desoneracao-do-irpf-e-justica-tributaria/
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