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IS elPl como instrumentos de sobr etaxacao deitens
nocivos a saude ou ao meio ambiente

12/02/2025

Um dos novos tributos previstos nareformatributaria € o Imposto Seletivo (1S), ja apelidado como imposto do pecado,
por incidir sobre bens e servicos prejudiciais a salide ou a0 meio ambiente.

A tributacdo voltada a itens considerados nocivos a sociedade ndo € uma novidade, pois o IPl ja exerce esse papel,
sobretaxando, por exemplo, cigarros e bebidas alcodlicas. O IPI ndo € um imposto restrito aitens nocivos, mas permite a
aplicacdo de aliquotas distintas conforme o grau de essencialidade do produto, de maneira que produtos essenciais sejam
desonerados ou tributados segundo aliquotas reduzidas, e produtos supérfluos sejam submetidos a aliquotas mais
elevadas.

A partir de 2027, no entanto, o IPI ficararestrito a produtos nacionais ou importados que concorram com agueles
fabricados na Zona Franca de Manuais (ZFM), de forma a preservar os incentivos fiscais regionais que |he sao
constitucionalmente assegurados. Por conta dessa alteracéo do perfil do IPI, cabera ao novo IS exercer afuncéo de
sobretaxar itens nocivos a salide ou ao meio ambiente, até porgue a Constituicéo proibe aincidéncia cumulativado 1S
como IPI (artigo 126, 111, ‘b’, do ADCT).

No entanto, o |'S n&o é exatamente um sucessor do atual |PI, cabendo destacar algumas das principais diferengas entre
eles.

Sistema detributacéo

A primeiradelas diz respeito a sistemética de tributacdo, que em regra € plurifasicando cumulativa parao IPl e
monofasicaparao IS, que incidira em apenas umavez ao longo da cadeia econémica do bem ou do servico (producéo,
extracdo, comercializagdo ou importagdo — CF, artigo 153, inciso V111 ¢/c 86°, inciso 1)

Jano quetange a sua materialidade, 0 IS é, em tese, mais abrangente do que o IPI, pois o primeiro pode recair sobre bens
ou servicos, desde que previstos em lei complementar, ao passo que o Ultimo é restrito a produtos industrializados. A
extracdo mineral e as apostas sdo exemplos de bens e servigos que serdo gravados pelo 1S, mas ndo podem ser a cangados
pelo IPI.

Além disso, apesar de o I Pl fazer as vezes de imposto do pecado, a graduacéo de suas aliquotas deve obedecer a
seletividade levando em conta a essencialidade dos produtos al cancados pela tributacéo, o que ndo necessariamente
guarda correspondéncia com o grau de nocividade do produto. Itens de luxo, como equipamentos de golfe, sdo supérfluos,
mas em principio ndo prejudicam a salide nem o meio ambiente, ao passo que certos veicul os poluidores, como caminhdes
e Bnibus, sAo essenciais. Sob esse prisma, 0 |S é um tributo mais adequado para sobretaxar itens nocivos, por ndo estar
atrelado apenas a essencialidade.

Spacca
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De outro lado, a estrutura de normas que a Constituicéo exige paraa
cobranca do IS sobre determinado bem ou servico € muito mais
complexa e rigidado que parao IPI.

AlcancedoIPl edo IS

Emborarestrito a produtos industrializados, até 2026 o |PI segue
alcangando uma vasta gama desses produtos e suas aliquotas podem ser
modificadas por decreto, com efeitos imediatos, sem observar aregrada
anterioridade. Se, por exemplo, um estudo técnico concluir que um
determinado produto industrializado é nocivo a salde e, por conta disso,
pode ser considerado supérfluo [1], o chefe do Poder Executivo podera
elevar imediatamente aaiquotado IPI.

Jaainstituicdo do IS estd sujeitaareservade lei complementar e a
majoracdo de suas aliquotas areservade lei ordinériae as regras de
anterioridade, de maneira que ainstitui¢do do IS sobre um bem ou
servico serdmuito mais complexa e morosa. Em primeiro lugar seria
necessaria umanovalel complementar paraincluir tal bem ou servigo
entre agueles sujeitos ao 1S, 0 que demanda aprovacdo por maioria
absoluta das duas casas do congresso. Em seguida seré necessariaumanovalei ordinaria para definir aaliquotado IS.

| mplementacéo dosimpostos

Depois de concluidas todas as etapas legidativas paraingtituir IS sobre determinado bem ou servico e definir sua aliquota,
a sua cobranca so podera ser iniciada no ano seguinte ao da publicacdo da Lei Ordinaria e ndo antes de noventa dias apds

data dessa publicacéo. Em suma, decisdo de sobretaxar um produto hoje pode ser implementada em poucos dias por meio
da majoracdo da aliquota de IPl, mas, com o advento do IS, podera levar anos para se concretizar.

Embora o perfil constitucional do IS sgja mais abrangente do que o IPI, sO estardo sujeitos ao novo imposto os bens e
servicos prejudiciais a salide ou a0 meio ambiente previstos naLei Complementar (LC) 214/25. Além disso, os bens
materiais devem estar relacionados no Anexo XV1I desse diploma, identificados pelo seu codigo de classificagdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul — Sisterma Harmonizado (NCM/SH). [2]

O conceito deral taxativo, hoje téo presente no ISS, seguira sendo aplicado no novo IS, com a diferenca de que cadaitem
do rol ndo comporta interpretagdo ampla como ocorre no I SS.

O artigo 406, inciso V, da LC 214/25, por exemplo, inclui as bebidas agucaradas no rol de bens e servicos sujeitos ao IS,
mas 0 Anexo XV1I s6 faz referéncias aos produtos classificados no codigo 2202.10.00 do NCM/SH, que corresponde
basicamente a refrigerantes e refrescos. Em contrapartida, bebidas classificadas em outros codigos do NCM/SH, como
néctares de frutas e achocolatados, ndo serdo tributados pelo IS, amenos que aLei Complementar 214 sgja alterada, o que
néo étrivial.

Em suma, atributacdo especifica de itens considerados prejudiciais a salide ou ao meio ambiente passara por mudancas
significativas com a substituicéo do atual IPI pelo IS. A estrutura normativa muito mais rigidado |S asseguramais
direitos e seguranca juridica aos contribuintes e aos consumidores, mas retira do governo federal a agilidade para utilizar
0 “imposto do pecado” como um instrumento de politica publica em prol da salide e do meio ambiente. Resta saber se
esse hovo modelo serd capaz de induzir comportamentos de consumo mais saudaveis e sustentével's ou sera apenas mais
uma fonte de arrecadacdo para o Estado.

[1][1] Reitere-se que nem todo bem nocivo é necessariamente supérfluo.
[2] Servicos e bens imateriais como 0s concursos de prognosticos e “fantasy sports’ também estéo rel acionados no

mesmo Anexo XVII, mas ndo ha remisséo a um sistema de classificacdo e codificacgo, como a Nomenclatura Brasileira
de Servigos (NBS).
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Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-12/comparacao-entre-o-imposto-sel etivo-e-o-i pi-como-instrumentos-de-sobretaxacao-de-itens-nocivos-a-saude-ou-ao-
meio-ambiente/
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