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Indisponibilidade de bens da Lei n?
9.656/98: hipotese objetiva de limite
temporal
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O artigo 24-A, da Lei n® 9.656/98, prevé a indisponibilidade de bens dos administradores,
conselheiros, gerentes e outros sujeitos que tenham concorrido com o quadro de anormalidade
causador da instauracao do regime de direcgao fiscal ou da liquidacao extrajudicial. Contudo, a
lei e a regulamentacao da saude suplementar sao vacilantes quanto ao limite temporal de
manutencao dessa medida cautelar administrativa restritiva de direito.

A auséncia de previsao objetiva, entretanto, nao pode ser concebida como autorizagao para sua
imposicao por tempo indeterminado. Tal impossibilidade apresenta-se bastante clara quando
analisada sob a perspectiva da razoabilidade e da proporcionalidade, mas também pode ser
verificada com objetividade, a partir da lei e da regulamentacao, numa especifica hipotese
deflagrada cotidianamente em casos concretos.

Essa hipétese esta relacionada a necessaria vinculagao que as medidas cautelares devem
manter com o potencial provimento final a ser proferido no processo principal, cuja eficacia
buscam resguardar.

Indisponibilidade de bens é medida cautelar administrativa

Medidas cautelares objetivam cessar lesdes ou estabelecer outras providéncias voltadas a
resguardar a eficdcia do provimento final a ser produzido num processo principal. Por isso, elas
devem ser provisoérias e vinculadas a um processo principal, durando apenas pelo tempo
razoavel e necessario a producao do provimento final.

Existem casos excepcionais em que elas nao sao vinculadas imediatamente a um processo
principal. Mas, ainda assim, somente se justificam na hipétese de o provimento final ainda
poder ser alcancgado, vale dizer, enquanto ainda for juridicamente possivel instaurar processo
principal habil a alcancgar o provimento acautelado.

A indisponibilidade de bens, prevista no caput do artigo 24-A, da Lei n? 9.656, é dirigida a
assegurar a eficacia de um especifico provimento administrativo futuro e incerto, a ser
promovido num especifico processo principal, qual seja, a potencial responsabilizagdo dos
administradores, conselheiros e gerentes de operadora de planos de saude a ser apurada e
liquidada, por meio de inquérito administrativo, se e quando decretada liquidacao extrajudicial.

Quando instaurada em razao de regime de direcao fiscal, a cautelar nao fica vinculada a um
processo administrativo principal, representando hipétese excepcional. Isso, contudo, nao
dispensa a existéncia de um nexo, ainda que remoto, com um provimento final futuro e incerto.
Como dito, é a possibilidade/praticabilidade desse provimento futuro e incerto que confere
fundamento de existéncia a indisponibilidade.
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Entendo que, se, a partir do quadro juridico imediato, for constatada circunstancia objetiva que
inviabilize a producao futura do provimento final, por meio do especifico processo principal
previsto em lei, a medida cautelar ndo é cabivel, por auséncia de suporte fatico habil a autorizar
sua incidéncia.

Dessa forma, a indisponibilidade de bens ora analisada,
enquanto cautelar administrativa, somente podera ser
manejada em razao da instauracao de regime de direcao
fiscal ou decretacao de liquidacao extrajudicial, a fim de
resguardar a eficacia de futura e incerta
responsabilizacdao, que podera vir a ser apurada e
liquidada através do inquérito previsto no artigo 23 da
RN n? 522/22. No entanto, constatado quadro juridico
que prejudique a possibilidade de apuracao futura da
responsabilidade no ambito da ANS, resta afastada a
hipdtese de cabimento da medida cautelar de
indisponibilidade.

L] B i~
Como dito, no caso de sua imposicao a partir do regime I n I a O
de direcgao fiscal, a medida nao fica imediatamente o p
vinculada a um procedimento principal, pois sequer ha
certeza se ele vira a existir. A apuracgao da
responsabilidade somente ocorrera se, e quando, advir
decretacéo da liquidacéo extrajudicial. E dizer que a indisponibilidade pode surgir e findar, sem
que nunca tenha existido um processo principal e, por conseguinte, sem que nunca tenha

existido efetiva possibilidade de producao do provimento final, cuja eficacia ela pretendia
acautelar.

Conforme mencionado anteriormente, a Lei n? 9.656/98 ndo prevé expressamente limite de
prazo para manutencao da indisponibilidade. No entanto, existe objetiva previsao para o prazo
[1] de duracao do regime de direcao fiscal.

Assim, em principio, a indisponibilidade deveria durar pelo mesmo prazo do regime de diregao
fiscal que a deflagrou, somente sendo mantida, caso houvesse decretacao de liquidacao
extrajudicial em sequéncia.

Nada obstante, os regimes de direcao fiscal nao sdao convolados necessariamente em liquidagao
extrajudicial. Alids, isso acontece na minoria dos casos [2].

Quando o regime de diregao fiscal nao é convertido em liquidagao, ele pode sofrer solucao de
continuidade ou podera ser instaurado um novo regime, o que, pragmaticamente, acaba
gerando sua manutengdo por mais 365 dias. E, além disso, ndo hé limites para quantidade de
direcoes fiscais que podem ser instauradas sequencialmente. Dessa forma, pragmaticamente, o
periodo de manutencgdo das operadoras de planos de satde em diregao fiscal pode durar por
tempo indeterminado, existindo caso concreto em que esse lapso alcangou 15 anos.
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Acrescente-se que o levantamento da indisponibilidade pode ocorrer em razao de hipoteses
previstas na legislacdo e/ou na regulamentacao. Contudo, existem circunstancias olvidadas ou
tratadas imprecisamente pela regulamentagdao, dando margem a interpretacao no sentido de
que a medida pode ser mantida por tempo indeterminado, mesmo apds o término do regime de
direcao fiscal por prazo — havendo, ou nao, instauracao de nova direcao fiscal.

Divirjo desse posicionalmente por ser ele incompativel com o sistema constitucional patrio e
com a légica processual das medidas cautelares. Entretanto, na presente exposigao, pretendo
demonstrar a impossibilidade de manutencao da indisponibilidade por tempo indeterminado
numa especifica hipétese, sem, no entanto, anuir com a possibilidade de sua manutencao por
tempo indeterminado noutras hipoteses.

Subversao da natureza cautelar da indisponibilidade frente a perda de sua
finalidade

Como visto, frente a auséncia de previsao expressa sobre a duracao da indisponibilidade,
existem aqueles que defendem a possibilidade de sua manutencgao por prazo indeterminado,
admitindo, inclusive, que ela adquira carater perpétuo.

Apesar de nao aceitar essa possibilidade em nenhuma hipétese, atenho-me ao escopo da
presente exposicao, qual seja, a inviabilidade da indisponibilidade ser mantida por tempo
indeterminado numa especifica circunstancia cotidianamente verificada em casos concretos.

E bastante comum que o sujeito atingido pela indisponibilidade deixe de exercer cargos de
administracao, conselho ou geréncia, nao voltando a ocupar tais posi¢coes. No entanto, segundo
entendimento adotado institucionalmente pela ANS, no caso de ser instaurado novo regime de
direcao fiscal, a indisponibilidade determinada preteritamente deve ser mantida, ainda que o
sujeito nao tenha ocupado os mencionados cargos nos 12 meses anteriores a instauracao do
regime contemporaneo. A partir dessa ldgica, a indisponibilidade pode ser mantida por tempo
indeterminado, bastando que sejam instaurados novos regimes de direcao fiscal
sequencialmente [3].

Considerando que a indisponibilidade tem a finalidade de resguardar a eficicia da futura e
incerta responsabilizagdao, importa questionar se esta poderd ser apurada em relagao a
quaisquer periodos pretéritos, ndo importando o quao remotos eles sejam.

A partir do artigo 24-D, da Lei n? 9.656/98, c/c o artigo 43, da Lei n? 6.024/74, a prépria ANS
estabeleceu que a apuracao das responsabilidades fica limitada aos cargos ocupados e atos
praticados nos cinco anos anteriores a decretagao da liquidacao, consignando, no paragrafo
Unico, do artigo 42, da RN n? 276/11, que “considera-se periodo de apuracao dos fatos aquele
referente aos 5 (cinco) anos anteriores a decretagao da liquidagao extrajudicial, faléncia ou
insolvéncia”. Em outras palavras, a apuracao no ambito do inquérito se limita aos cinco anos
anteriores, nao podendo, portanto, gerar responsabilizacao de sujeitos que tenham ocupado
cargos em periodos mais remotos.

Reitere-se, outrossim, que o artigo 24-A, da Lei n? 9.656/98, estabelece nexo entre a
indisponibilidade e a apuracao de responsabilidade na via administrativa. A regra busca

Pagina 3 12/02/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico




e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

resguardar a eficdcia da responsabilidade fixada através do inquérito administrativo, promovido
no ambito da ANS, e nao de responsabilidade eventualmente apurada por outros meios. O
processo principal, ao qual a medida fica vinculada remotamente, € o inquérito do artigo 23 da
RN n? 522.

Nesse contexto, enquanto medida cautelar, a indisponibilidade deve manter nexo de
praticabilidade com o provimento final que objetiva resguardar. Ela sé é justificavel se for
juridicamente possivel haver apuragao de responsabilidade por meio do inquérito do artigo 23
da RN n? 522.

Assim, caso o sujeito submetido a indisponibilidade ja nao possa ser responsabilizado no ambito
do aludido inquérito, por ter ocupado cargo mais de cinco anos antes da decretacao de
liquidagao, constata-se que o provimento final acautelado fica prejudicado. Ele nao podera ser
alcancado no futuro, pois ja nao poderia ser alcangado no presente.

Dessa forma, a indisponibilidade perde sua finalidade, pois deixa de ser dirigida a acautelar um
provimento principal final possivel.

O futuro e incerto inquérito nao podera ser considerado processo principal relacionado a
indisponibilidade imposta aos sujeitos que tenham ocupado cargos mais de cinco anos antes de
sua instauracao, pois a responsabilidade destes nao serd parte de seu objeto, segundo dispde o
paragrafo unico, do artigo 42, da RN n? 276.

Nesse contexto, considerando que o provimento principal acautelado ja nao pode ser alcangado,
a medida cautelar perde sua finalidade, devendo ser levantada. Sua manutencao, nessa
hipotese, a transforma noutra coisa, seja la o que for, incompativel com as garantias
fundamentais, configurando, portanto, instrumento de excecao ao Estado democratico de
direito.

Conclusao

Enquanto medida cautelar, a indisponibilidade de bens, prevista no artigo 24-A da Lei n®
9.656/98, possui a finalidade de preservar a eficacia de futura e incerta responsabilizacdo, a ser
apurada por meio do inquérito administrativo, previsto no artigo 23 da RN n? 522.

Ocorre que, na forma do paragrafo unico, do artigo 42, da RN n? 276, o periodo de apuracao do
inquérito esta limitado aos cinco anos que antecedem a sua instauracao (que coincide com a
decretacao de liquidacao extrajudicial).

Assim, verificando-se que o periodo de exercicio dos cargos ja ndo pode ser objeto do inquérito,
caso ele venha a ser instaurado, resta configurado prejuizo de futura apuracao da
responsabilidade por essa via.

Por conseguinte, impode-se concluir que nao é possivel manter a indisponibilidade, imposta a
partir de direcgao fiscal, em relacao aos sujeitos que tenham deixado de ocupar cargos de
administrador, conselheiro ou gerente, ha mais de cinco anos, se, durante esse lapso, nao houve
decretacao de liquidacao extrajudicial da operadora de planos de saude.

Pagina 4 12/02/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



0 CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

A indisponibilidade tem como finalidade preservar a eficacia de futura e incerta
responsabilizacdo administrativa, de modo que, se ja nao é autorizada apuracao da
responsabilidade por meio de inquérito, a medida cautelar sofre perda de finalidade e, dessa
forma, ndao pode ser mais fundamentada no artigo 24-A, da Lei n? 9.656/98, ja que o dispositivo
exige nexo entre a cautela e a praticabilidade da apuracao da responsabilidade, caso venha a
ser decretada liquidacao extrajudicial.

[1] E de 365 dias, na forma do artigo 24 da Lei n? 9.656.

[2] Conforme dados da ANS, considerando 559 encerramentos de direcoes fiscais entre 2000 e
2022, nao houve qualquer tipo de apuracao de responsabilidade em 61% desses encerramentos.
No entanto, os nimeros parecem ser ainda maiores, pois, nesse levantamento, a ANS somente
considerou direcoes fiscais encerradas; i) por levantamento decorrente de melhoria econdmica;
ii) cancelamento compulsdrio de registro de natureza sancionatdria, em substituicao a
decretacgao de liquidacao; e iii) convolagcdao em liquidacao. Esses dados constam no relatoério de
gestao da ANS de 2022:

https://cdn-
conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2025/02/Relatorio Anual de Gestao e de Atividades 2022.pdf

Contudo, existe estudo produzido pelo Instituto de Estudos de Saude Suplementar - IESS, que
aponta 829 direcgodes fiscais instauradas entre 2000 e 2017:

https://cdn-conjur.s3.amazonaws.com/uploads/2025/02/TD68.pdf

Nesse mesmo periodo, os dados da ANS apontam apenas 501 encerramentos de diregoes
fiscais.

Isso leva a conclusdo de que o percentual de diregoes ficais que nao geraram apuragao de
responsabilidade é ainda maior do que aquele estabelecido somente a partir dos dados
disponibilizados pela ANS em 2022.

[3] HA precedentes em que a ANS defende a possibilidade de manutencao da indisponibilidade
quando o regime termina por prazo, mesmo sem a instauracao de um novo regime subsequente.
Contudo, os casos identificados sao isolados, nao sendo seguro afirmar se tratar de posicao
institucional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-12/indisponibilidade-de-bens-da-lei-no-9-656-98-hipotese-objetiva-de-limite-temporal/
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