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O custo da omissdo: como a falta de politicas de
prevencao aumenta a criminalidade

H4, no Brasil, politicas publicas de prevencédo crimina? Se por politica publica entende-se uma acéo deliberada do
Estado, que de maneira sistemética vai implementando as solucdes mais estruturais e pertinentes frente a ocorréncia ou ao
fenbmeno, de acordo com um diagndéstico muito preciso sobre as causas da violéncia, 0s momentos e as circunstancias em
que estatem lugar (Frihling, 2014), aresposta &, definitivamente, néo.

Tomaz Slva/Agéncia Brasil

Prevencé&o e prevenir designam um ato ou um conjunto de atos
(obstéculos, barreiras ou estimulos) predispostos, com antecedéncia, para
evitar que um fim danoso sgja alcangado. No caso da violénciaou do
crime, implica na criacdo de um ambiente inadequado, desfavoravel ou
desincentivador a pratica proibida. Nessa atividade de prevencéo, a
ultima medida a que se deve recorrer, é aregulamentacéo penal
(Mariscal, 2002, p. 67), ou sgja, a regulamentacao penal sO entraraem
cena quando, uma vez implantadas as medidas para enfrentar os fatores
condicionantes da prética proibida, ela subsistir.

Como diz a sabedoria popular, € melhor prevenir que remediar. Vale
mais estar preparado do que simplesmente reagir (Chomsky, 2013, p. 43;
Beatty, 2014, p. 280). Esperar que o crime sgja cometido para depois
reprimi-lo € muito mais dispendioso que investir em programas ou estratégias de prevencado. Por outro lado, existem
certas categorias de crimes inerentemente fora do alcance da justa e integral reparacéo. A tortura, por exemplo, é um
destes. Nao ha simplesmente meios eficazes e integrais de compensar os efeitos da tortura e, se néo for possivel preveni-
la, o dano individual e coletivo tera de ficar, infelizmente, irreversivel. E impossivel restaurar o status quo ante,
principalmente tendo em conta os danos psiquicos infligidos. Estes danos, em especial, sdo inextirpaveis. O sistemade
repressao e de reparagdo propde-se, N0 maximo, mitigar os sintomas do dano tanto quanto possivel, mas ndo devolver o
estado anterior de dignidade do sobrevivente datortura ou extirpar total mente essa passagem de dor de sua linha historica.

O pais, no esforgo de conferir seguranga pessoa a seus cidaddos e cidadas, € medularmente reativo, aguardando que o
crime segja consumado (como diz o filésofo inglés John Stuart Mill [1963, p. 108], “ olhar até que o crime sgja cometido”
), para sO a partir dai, destravar seus mecanismos repressivos. E neste modul o reativo, repressivo ou punitivista entra um
excessivo dispéndio de recursos publicos, na medida em que o Estado precisa estruturar uma infinidade de instituicoes
publicas para fazer frente a empreitada: Policia Militar ou ostensiva, policiajudiciaria ou investigativa (policiacivil, nos
estados e policiafederal, naUni&o), policia penal, Ministério Plblico (para acusar), Defensoria Plblica (para defender os
vulneréreis), Judiciério (parajulgar), 6rgaos de periciacriminal (IMLs, Institutos de Criminalistica e Institutos de
Identificagdo Civil), sistemas prisional e socio-educativo (sistemas custosos, entropicos e permanentemente cadticos). E
pode-se acrescentar ainda, o proprio Poder Legislativo (Assembleias Legidativas e Congresso Nacional) que emprega
parte de seus recursos na discusséo e aprovacdo de leis repressivas.

Tudo indica, com clareza, que € muito caro esperar que os crimes sgjam cometidos. Crime deve ser evitado, € menos
dispendioso (Rodrigues, 2019, p. 154). Dada essa constatacao, justifica-se investir tempo e recursos em programas e agoes
preventivas, convocando nossas faculdades de perceber, de interpretar e de compreender a sair do lugar-comum legado
pelatradicdo: denunciar, processar, condenar, prender (ndo necessariamente nessa ordem).

Destacando o desperdicio envolvido numa atuacéo ex post facto, assinala Henry Ford (1964, p. 271) que:

“Nunca se repetira demasiado que o verdadeiro remédio contra o desperdicio esta na prevencéo. Fazer voltar a
saude ao corpo enfermo vale menos do que ndo deixa-lo adoecer.”

Se 0 emprego de tanta energia e recursos publicos nessa op¢ao repressiva fosse coroado, na outra ponta, com eficiénciae
efetividade no enfrentamento a criminalidade e a violéncia, a equacéo seria perfeitamente fechada, sem qualquer margem
para polémicas ou censuras publicas. Mas ndo é isso 0 que ocorre. O pais reprime mal, investigamal, processamal, julga
mal. Ha um evidente circulo vicioso: o investimento desproporcional em politicas repressivas ndo resulta em reducdo
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significativa da criminalidade, o que, por suavez, gera uma sensacdo de inseguranca na sociedade e uma percepcao aguda
do medo. Essainseguranca alimenta a demanda por medidas ainda mais punitivas, criando um ciclo onde o foco
permanece na repressao, enquanto as causas estruturais da violéncia— como desigualdade social, falta de oportunidades
educacionais e auséncia de politicas de prevencédo — sdo negligenciadas.

Nesse contexto, 0 sistema de seguranca publica opera de formareativa, lidando com as consequéncias da criminalidade,
mas falhando em agir de forma proativa para preveni-la. O resultado € um Estado que reprime sem eficiéncia, investiga de
forma ineficaz e mantém um sistema de justica criminal sobrecarregado, incapaz de oferecer respostas rapidas e justas. O
gue € ressaltado na pertinente licdo de Fabio Ciaramelli:

“No plano puramente repressivo, a luta contra os atos ilicitos parece um trabalho de Sisifo. Sua eficacia é
frequentemente nula. As transgressdes que ficam impunes sdo incontaveis. E ndo é raro que 0s comportamentos
ilegais sgjam os mais vantaj 0sos.”

A inexisténcia deuma ‘rede prévia’

E nesta histéria tosca, acaba sobrando para dois atores (que deveriam ser a Ultima opcéo de enfrentamento de um cenério
violento): o sistemade justica criminal e o seu instrumento de trabalho, o Direito Penal. Qualquer estudante de Direito,
medianamente letrado, sabe que o Direito Penal, sustentado pelos principios da subsidiariedade, fragmentariedade e
intervencdo minima, deve ser usado com parciménia, como Ultimo recurso (ou como se falano linguajar aatinado do
foro, como ultima ratio). Deslocados para alinha de frente, os referidos atores pouco podem fazer e, pior ainda,
vulgarizam-se e submetem-se a criticas injustas, como sendo os principais vilGes pela crénicainseguranca publica do pais.

Spacca

Este é o fardo injusto langado sobre o costado do sistemade justica
criminal: tratar condutas que, antes, desafiam uma rede préviade
mecanismos sociais e estatais, e sd quando revelam-se insuficientes,
apelariam para aresposta penal. Mas essa “rede prévia’ (ai incluindo-se,
por 6bvio, programas de prevencdo criminal) inexiste no horizonte
estreito dos gestores desse pais, transformando o sistema criminal de
ultima ratio em prima ratio. Os atores desse pesado sistema criminal
(juizes, advogados publicos e privados, membros do Ministério Piblico
etc.) sho outras tantas vitimas, cujo trabalho honesto e &rduo €
recompensado com criticas publicas, quando, naverdade, trabalham
sobre uma boa parte de condutas que, em tirocinio sensato, ndo lhes diz

respeito.

A prevencdo é o modo mais distinto de uma democracia demonstrar
responsabilidade com o elemento humano que a caracteriza. Os outros
dois vetores (represso e reparacdo) exigem tribunais, policials,
soldados, de que se dispde mesmo sob regime despético. A repressao,
pura e simples, reativa, unidirecional e ndo estratégica, ndo € atributo
essencial mente democratico, tem afinidade maior com um regime
despatico ou autoritério (Neumann, 1969, p. 277), desprovido de
qualquer reveréncia pela dignidade da pessoa humana.

‘Decifra-me ou devor o-te

A disfuncionalidade rotineira no enfrentamento da violéncia e da criminalidade é oriunda da omisséo do Estado em
estruturar essa aludida “rede prévia’, e ndo do Direito Penal e dajustica criminal. Esta pode falhar em outros aspectos
(celeridade, por exemplo), ndo nafaltade vigor na aplicagdo dalei penal. E ndo é culpado juiz criminal, em seu cotidiano
solitario, se a condutaincriminada é-lhe submetida antes de receber o tratamento adequado pelos filtros anteriores de
controle social.

Pode-se facilmente dar um exemplo dessa perverséo no cotidiano forense. Suponha-se o0 seguinte fato (nada incomum):
um cidadéo que tem em seu poder uma arma de fogo de uso permitido com registro vencido e a usa como reserva para
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defender suafamilia e propriedade (localizada em regi&o perigosa, como parece ser aregra nas grandes cidades
brasileiras). Defrontada com o cenério forma mente tracado nalel penal, a policia procede a prisdo do cidaddo e
encaminha o flagrante ao Ministério Publico. Segue-se oferecimento de dendincia e instrucéo criminal. Mas a conduta ndo
configurao crime do artigo 12, da Lei n® 10.826/2003, por atipicidade material. A conduta do agente que deixade
atualizar o registro de sua arma de fogo configura, segundo amelhor jurisprudéncia (TJ-DF, 12 T.C., datajulg. 23/6/2016,
DJe: 6.7.2016, p. 257/272), merainfragdo administrativa, e como tal deve ser tratada (autorizando a apreensdo do artefato
e aaplicacdo de multa— STJ, AgRg no ARESsp 885.281-ES, rel. min. Antonio Saldanha Palheiro, 62 Turma, j. em
28/4/2020, DJe 08/5/2020), em respeito aos ja citados principios da subsidiariedade, fragmentariedade e intervencéo
minimado Direito Penal.

Acredita-se que, onde ha um problema, pode ser encaminhada uma solucéo (paratodo yin h& o seu yang), desde que se
invista em cérebro, plangjamento e organizacdo (Rodrigues, 2019, p. 153). A complexidade da violénciae da
criminalidade é um constante desafio lancado a compreensdo de todos os atores envolvidos, um desafio mitico do tipo
“decifra-me ou devoro-te”, visto que os nimeros ndo cessam de crescer, e, com eles, 0 sentimento de medo e de
inseguranca. Decifrar essa realidade ndo € apenas uma homenagem a capacidade académica, cientifica ou técnica, masum
aporte decisivo aos resultados concretos e socia mente relevantes para a segurancaindividual e coletiva.

E importante esclarecer que essa reflexo juridica ndo adere al6gica do abolicionismo penal ou de um arrevesado
garantismo penal. N&o € possivel abrir méo da aplicacéo dalei penal numa sociedade de seres humanos (talvez fosse
diferente numa sociedade de anjos e de deuses), apenas sugere-se que essa repressao sgjainteligente e estratégica,
precedida de toda uma rede prévia de prevencgao. 1sso nao apenas para conferir efetividade plenaalel penal e ao sistema
dejusticacrimina (vez que executariam suas fun¢des em ambito préprio, como ultima ratio), mas também reduzir os
custos publicos, que poderiam ser melhor aproveitados em outras &reas de interesse social.

Nessa altura da andlise, uma pergunta ndo quer calar: por que os gestores brasileiros, embora tenham uma razoavel
consciéncia dos efeitos beneficiosos da prevencéo criminal, ndo optam em promover os estudos e 0s investimentos
necessarios? Dentre as multiplas razdes, ocorre uma em especial (Hacker, 1981, p. 358): toda ordem, por maisinjustae
repressiva gque possa ser, se apresenta sempre como a melhor e Unica ordem possivel, como a ordem em si.

A titulo de conclusdo pode-se dizer que a auséncia quase total de programas de prevencdo criminal acarretainimeras
consequéncias: aumento da criminalidade (aineficiéncia do aparelho repressor, pelas razdes ja indicadas, funciona como
um estimulo silencioso a prética criminosa); custos crescentes com o aparel hamento repressivo; colapso do sistemade
justica criminal (que persiste, no jargéo do diaadia, a“enxugar gelo”). Mas, talvez, a consequéncia mais perversa sejaa
teimosia dos gestores e administradores brasileiros em retroalimentar esse ciclo vicioso eirresistivel de omisséo e de
inércia, de ndo pensar em solucdes novas para a cancar resultados mais adequados as necessidades urgentes (e vitais) da
populagéo brasileira.
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