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Supremo discute responsabilizagéo de ente publico em
terceirizacao

O Plené&rio do Supremo Tribunal Federal retomou nesta quarta-feira (12/2) o julgamento de repercusséo geral que discute
se aadministracéo publica precisa provar suafalta de culpa nafiscalizacéo de obrigacdes trabalhistas devidas a
funcionérios terceirizados.

Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

A discussdo é se 0 6nus da provarecai sobre os trabalhadores ou sobre a
administracéo publica. O caso comegou a ser analisado no Plen&rio
Virtual, em novembro de 2024, mas foi reiniciado apés pedido de
destaque feito pelo ministro Edson Fachin.

Na sessdo desta quarta, 0 ministro Nunes Marques, relator do caso,
manteve a posi¢ao apresentada no Plenario Virtual. Para ele, cabe ao
trabal hador comprovar o comportamento negligente da administragéo
publica ou arelacéo entre o dano e a acdo ou omissdo do poder publico.

Fachin divergiu. Paraele, cabe & administracéo publica comprovar que
praticou todos os atos obrigatdrios parafiscalizar o cumprimento das
obrigaces trabal histas por parte da prestadora de servicos contratada.

O caso chegou ao STF por meio de um recurso extraordinério do O ministro Nunes Marques é o relator da ag3o julgada pelo
governo de S&o Paulo contra uma decisdo do Tribunal Superior do Plenério do STF

Trabalho. A corte trabal hista atribuiu ao Executivo paulistaa

responsabilidade subsidiéaria por parcelas devidas a um trabalhador de

empresaterceirizada.

O TST entendeu que a fiscalizag&o do contrato n&o foi adequada, e 0 governo estadual aegou que ndo houve conduta
culposa. O STF discute quem tem o dever de provar isso.

Relator

Para Nunes Marques, néo faz sentido que a administracdo publica promova um procedimento rigoroso para examinar a
higidez da empresa a ser contratada se, ao fim, continuara “com os mesmos 6nus que teria se ndo o houvesse feito”. O
ministro Flavio Dino acompanhou o relator.

“Entendo cabivel aresponsabilizacdo da administragdo publica apenas nos casos em que houver provainequivoca de
conduta omissiva ou comissiva nafiscalizagdo dos contratos, de modo que é imprescindivel comprovar tanto o
conhecimento da situacdo de ilegalidade como ainércia em adotar providéncias para san&-la’, afirmou Nunes Marques.

Para 0 magistrado, a responsabilidade subsidiaria da administragdo publica “exige objetiva e cabal comprovacéo de que
ela deixou de observar normas referentes a validade do contrato firmado ou descumpriu o dever de fiscalizar sua
execucao”.

Nunes Marques prop0s a seguinte tese:

1) Nao ha responsabilidade subsidiaria da administracéo publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servicos contratada, se amparada exclusivamente na premissa da
inversdo do 6nus da prova, remanescendo imprescindivel a comprovacao, pela parte autora, da efetiva existéncia
de comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por eleinvocado e a conduta comissiva ou
omissiva do poder publico;

2) Havera comportamento negligente quando a administracéo publica permanecer inerte apos o recebimento de
notificacdo formal de que a empresa contratada est4 descumprindo suas obrigacdes trabal histas, enviada pelo
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trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério Pablico, Defensoria Publica ou outro meio idoneo;

3) Constitui responsabilidade da administracdo publica garantir as condi¢des de seguranca, higiene e salubridade
dos trabalhadores quando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local previamente convencionado em
contrato, nostermos do artigo 5, a, paragrafo 3, da Lel 6.019/1974;

4) Nos contratos de terceirizacdo, a administracédo publica deverd: i) exigir da contratada a comprovacgéo de
capital social integralizado compativel com o nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da Lei n°® 6.019/1974;
eii) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigacdes trabal histas pela contratada, na forma do art.
121, 8 3°, da Lei n° 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a comprovacao de quitacéo das obrigagdes
trabalhistas do més anterior.

Divergéncia

Fachin divergiu. O ministro entendeu que o énus ndo pode recair sobre o trabalhador e que a administracdo publica é que
deve comprovar que fiscalizou o cumprimento de obrigagdes trabal histas devidas a funcionarios das prestadoras de
Servicos contratadas.

“O 6nus probatério quanto a fiscalizac@o dos contratos de trabalho dos terceirizados recai sobre a administracéo publica.
A administracdo publica, além de terceirizar o servigo, agora quer terceirizar também o 6nus da prova de sua culpa’,
afirmou o magistrado.

“Em meu modo de ver, €, sim, dever do ente tomador do servico provar que fiscalizou. Se ndo o fizer, responde. (...) O
onus ndo pode recair sobre o trabal hador, cabendo a administragdo publicafazer prova de que agiu de acordo com alei
nos momentos préprios de fiscalizagdo.”

Fachin propbs a seguinte tese:

E da administrac&o publica o 6nus de comprovar que se desincumbiu de todas as medidas legais exigidas para se
eximir da responsabilidade por ter faltado com o dever de bem contratar e bem fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas por parte da empresa prestadora de servicos contratada.

RE 1.298.647

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-12/supremo-di scute-responsabilizacao-de-ente-publico-em-terceiri zacao/

Pagina 2 12/02/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



