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Limitesda Camara Municipal para conferir
denominacéo a logradour os e proprios publicos

22/02/2025

A denominacéo de logradouros e préoprios publicos desempenha um papel fundamental na organizacéo urbana, permitindo
aidentificacdo precisa de enderecos, a prestacéo eficaz de servicos publicos e o correto encaminhamento de
correspondéncias.
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Conforme leciona José Afonso da Silva[1], a nomenclatura urbana tem
como finalidade precipua a orientacdo da popul acéo, sendo um elemento
essencia da sinalizag8o urbana. Além de sua funcéo prética, essa
atividade possui relevante cargasimbdlicae cultural, refletindo a
identidade e a memaria col etiva de uma comunidade. E comum que
figuras publicas de destaque, cujas contribuicbes foram relevantes paraa
sociedade, tenham seus nomes perpetuados em bens publicos da Uniéo,
dos estados ou dos municipios.

Nesse contexto, a participacdo do Poder Legidativo nadefinicdo da
nomenclatura dos logradouros constitui um relevante instrumento de
preservacdo da historialoca e fortalecimento dos vinculos comunitarios,
umavez que, em geral, a escolha dos nomes decorre de sugestdes e
demandas da propria populagdo. Assim, torna-se imprescindivel que
atividade sejarealizada de maneira criteriosa, valorizando a memaria
coletiva, sem desrespeitar, contudo, preceitos e normas vigentes.

Evolugéo jurisprudencial

A denominacéo de logradouros e de préprios publicos é matériade interesse local (CF, artigo 30, 1), dispondo, assim, 0s
municipios de ampla competéncia para regulamenta-la, pois foram dotados de autonomia administrativa e legislativa.

Inicialmente, prevalecia o entendimento de que a competéncia para denominar logradouros publicos era privativa do
Poder Executivo, por configurar ato de gest&o vinculado ao servigo publico de sinalizagéo urbana. Nesse sentido,
destacam-se 0s seguintes precedentes do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo:

“- TJ-SP; ADI 2138349-90.2016.8.26.0000 — Rel. Marcio Bartoli; Orgéo Especial; Julgamento: 30/11/2016;
Registro: 02/12/2016.

—TJ-SP; ADI 2016974-88.2017.8.26.0000 — Rel. Xavier de Aquino; Orgdo Especial; Julgamento: 07/06/2017;
Registro: 14/06/2017."

Todavia, em 2019, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento ao julgar o Tema 1.070 da Repercusséo Geral,
fixando que:

“ E comum aos poder es Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada & denominacéo de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no ambito de suas atribuices.” (STF, Tema
1.070, RE 870.947/DF).

Limites ao exercicio da competéncia legisativa
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Embora seja reconhecida a competéncia da Camara Municipal paralegislar sobre a matéria, essa prerrogativa deve ser
exercida em conformidade com os principios constitucionais da moralidade e daimpessoalidade, vedando a nomeacéo de
bens publicos como instrumento de promogao pessoal ou favorecimento politico. A esse respeito, destaca-se o0 seguinte
julgado do Supremo Tribunal Federal:

“(...) ao atribuir nome de pessoa viva a bem publico, a unidade federativa a um so tempo viola o patrimdnio
publico — pois promove a promogao pessoal de determinado individuo, finalidade essa para qual nédo estéo
destinados os bens do Estado — e os principios da moralidade e impessoalidade.” (STF, RE 1.255.157/PE, rel. min.
Alexandre de Moraes, julgado em 23/9/2022).

Outros precedentes da Corte Suprema corroboram esse entendimento: ARE 1.423.581, relator: ministro Gilmar Mendes,
julgamento: 31/3/2023; ARE 1.480.834, relator: ministro Cristiano Zanin, julgamento: 14/3/2024; ADI 5.181, relator:
ministro Celso de Mello, julgamento: 10/8/2020.

B Soacca
Recentes decisdes do Orgado Especial do Tribunal de Justica de Sao
Paulo também reafirmam esse posicionamento, como nos casos ADI
2169890-97.2023.8.26.0000 e ADI 2276612-92.2022.8.26.0000.

| mpactos da homenagem a pessoas vivas

No julgamento da ADI 2083169-50.2020.8.26.0000 conduzido pelo
Orgédo Especia do TJSP, o relator, desembargador Jacob Valente,
destacou as implicacfes de homenagear pessoas vivas por meio da
denominac&o de proprios publicos:

“ Quando o Municipio, por iniciativa de um de seus Poderes,
resolve homenagear pessoa viva utilizando seu nome para batizar
préprios municipais (ruas, logradouros, equipamentos, bens

publicos, €tc.), ja esta insita a intencéo de favorecer aquele nome - -
perante a opinido popular, 0 que ndo raras vezes desemboca em o I n I a 0
projetos de futuras disputas eleitorais. (...) Essa préatica viola,

primeiramente, o principio da moralidade, pois a maquina publica

n&o pode ser utilizada como instrumento de promocéo pessoal ou

familiar. Em segundo lugar, afronta o principio da

impessoalidade, uma vez que tais homenagens deveriam ser destinadas a pessoas fal ecidas que efetivamente
contribuiram para a sociedade e sdo amplamente reconhecidas por isso.”

A revista eletrénica Consultor Juridico frequentemente noticia casos em que leis semelhantes séo declaradas
inconstitucionais pel os tribunais patrios:

1. Municipio néo pode dar nome de pessoa vivaavia publica, diz TJSP; Disponivel agqui

2. STJ confirmaanulagdo de lei que deu nome de ex-prefeito vivo a escola. Disponivel aqui:

3. TJSPanulalei que dava nome de Silvio Santos a complexo viério da capital. Disponivel aqui

Além do evidente desrespeito aos principios constitucionais, tais medidas acarretam impactos financeiros e
administrativos. Recursos publicos sdo despendidos na elaboracéo de projetos e na confeccdo e instalagéo de placas de
sinalizacdo, que posteriormente devem ser removidas apos a declaragéo de inconstitucionalidade. Esse ciclo compromete
acredibilidade do Poder Legislativo e abala a confianga da popul agéo na atuagdo parlamentar. Ademais, a anulagdo da

homenagem impde constrangimento ao proprio homenageado e a seus familiares, que, ao confiarem navalidade da
norma, veem suas expectativas frustradas.
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Diante desse cendrio, torna-se essencial a adogéo de maior rigor técnico naformulacdo de politicas publicas voltadas a
denominac&o de bens publicos, evitando préticas que comprometam a seguranca juridica e a estabilidade dos atos
legislativos.

Excecdo aregra

Embora, na maioria das vezes, a norma declarada inconstitucional seja extirpada do ordenamento juridico, 0 Supremo
Tribunal Federal, em situac&o excepcional, reconheceu a necessidade de preservar a denominacéo de um estédio

municipa que recebeu o nome do prefeito em exercicio a época da edi¢cdo danorma. O fundamento para essa decisdo foi a
necessidade de estabilizacdo das relagdes juridicas e 0 decurso do tempo:

“Nao ha como ser revogada uma lei, passados quase 30 anos, sob o fundamento de que a ocorréncia de vicio desde
aorigemdo ato legidativo a tornariairregular de pleno direito. Tal ocorre frente ao principio da seguranca
juridica, que visa a estabilizac8o das relagdes sociais, de modo que, passado largo espaco de tempo, ndo mais
podem ser questionados vicios formais ou materiais havidos a época da edicdo de certa norma.” (STF, Al
794351/MG).

Além disso, a entdo ministra Ellen Gracie concluiu que ndo houve violagdo aos principios da impessoalidade e da
moralidade publica, considerando que 0 homenageado ndo participou do ato que culminou na edi¢do da norma com seu
nome. No entanto, esse entendimento dificilmente preval eceria nos dias atuais.

Conclusao

Com aevolugdo jurisprudencial, consolidou-se 0 entendimento de que as Camaras Municipais possuem competéncia para
atribuir denominagdes alogradouros e préprios publicos (STF, Tema 1.070, RE 870.947/DF). Contudo, essa prerrogativa
néo é absoluta, devendo observar os principios da moralidade e impessoalidade, inerentes & administracéo publica.

A Suprema Corte e outros tribunais patrios tém reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de leis que denominam
bens publicos com nomes de pessoas vivas, independentemente de sua relevancia ou idoneidade. Tal pratica configura
desvio de finalidade, caracterizando-se como instrumento de promogao pessoal ou favorecimento politico.

Além disso, a edicdo de normas em desconformidade com os ditames constitucionais gerainstabilidade juridica,
desperdicio de recursos publicos e desgaste da credibilidade do Poder Legislativo perante a sociedade. Nesse contexto,
cabe ao Legislativo municipal atuar com prudéncia e rigor, garantindo que as denominagoes estejam alinhadas ao
interesse coletivo e a preservacdo da memaria historica da comunidade.

O estrito cumprimento desses deveres ndo apenas preserva a integridade do ordenamento juridico, mas também reduz a
judicializacéo de atos legidativos, resguardando a harmonia e independéncia entre os Poderes.

[1] SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros, S&o Paulo, 22 ed., p. 285
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