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Tribunal podereenquadrar réu no artigo 11 daLIA em
recurso da defesa, decide STJ

Ainda que o recurso em andlise seja da defesa de uma pessoa condenada por improbidade administrativa, o julgador pode
reenquadrar a conduta do réu em um dos incisos da redacdo atua do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa (L el

8.492/1992).

Prefeito foi acusado de improbidade por contratar banda de
Carnaval sem licitacdo

A conclusdo é da 12 Se¢do do Superior Tribunal de Justica. O resultado
consolida uma posi¢éo que ja vinha sendo aplicada nas turmas de Direito
Publico dacorte.

O caso trata da atualizagéo da redacéo do artigo 11 daLIA, que definia,
de forma genérica, como ilicito o ato ou a omissdo que atentasse contra
0s principios da administrac&o pablica.

Em 2021, anovaLlA (Lei 14.230/2021) aterou aredagdo do
dispositivo. A condenago agora exige que se aponte qual conduta
especificafoi praticada, entre as opgoes listadas nosincisos do artigo 11.

Surgiu, entdo, a divida: se uma condenacdo se deu com base na redacéo
anterior do artigo 11, a conduta do réu pode ser reenquadrada para a
redacdo atual da norma? Ou isso deve levar a extingdo da acao?

Por maioria de votos, a 12 Secdo entendeu que o reenquadramento é
possivel, mesmo que o recurso seja exclusivamente da defesa.

O colegiado adotou a tese da continuidade tipico-normativa, que ocorre
guando uma conduta tem sua tipificagdo em lei revogada, mas continua
sendo ato ilicito em uma nova norma.

Assim, essa hipotese pode ser decidida de trés maneiras:

a continuidade tipico-normativa;

origem;
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1) Se os fatos descritos no acérdao indicarem o dolo especifico do réu, o STJ pode manter a condenacao, aplicando
2) Sea andlise do dolo especifico depender de fatos e provas, cabera a devolucéo do processo ao tribunal de

3) Se os fatos descritos no acordao descartarem o enquadramento da conduta a nova redacéo do artigo 11 da LIA,
caberd reconhecer a atipicidade e a extin¢do da acao.

Gustavo Lima/STJ
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Para o ministro Paulo Sérgio Domingues, caso deve
retornar ao TJ-SP para que avalie provas e decida se existiu
dolo do prefeito

Devolve parao TJ-SP

Prevaleceu a posi¢ao do relator, ministro Paulo Sérgio Domingues, que
replicou uma solucéo ja dada em julgamento recente da 12 Turma do
STJ, com base em interpretacéo dada pelo Supremo Tribunal Federal.

Em 2022, o STF concluiu que, ao excluir a modalidade culposa daimprobidade, a nova LIA se aplica aos atos praticados
navigéncia do texto anterior dalel, porém sem condenacdo transitada em julgado.

E acrescentou que, nesses casos, cabe ao juiz competente analisar se existe dolo por parte do agente parajustificar a
condenagéo.

Votaram com o relator e formaram maioria os ministros Benedito Gongalves, Francisco Falcéo, Maria Thereza de Assis
Moura, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria.

O caso concreto é de agdo g uizada contra Mauro Gilberto Fantini, o Katiazdo (PSD), atual prefeito de General Salgado
(SP), acusado por dispensar licitacdo para contratar uma banda para o Carnaval da cidade em 2011.

Com adecisdo, o processo volta parao Tribunal de Justica de S&o Paulo, para que avalie se a conduta se enquadra na
atual redacdo doinciso V do artigo 11 daLIA, quetipificafrustrar concorréncia para obtencéo de beneficio proprio ou de
terceiros.

Gustavo Lima/STJ

Divergéncia de andlise

Abriu uma divergéncia o ministro Afrénio Vilela. Paraele, € possivel
aplicar atese da continuidade tipico-normativa e reenquadrar o réu na
novaredagdo do artigo 11, mesmo quando o recurso é da defesa.

No caso concreto, no entanto, ele entendeu que isso ndo seria possivel
porgue ndo ha demonstracéo de que o réu praticou o ato a ele imputado
de forma dolosa, com aintencdo de obter vantagem ilicita parasi ou para
terceiro.

Logo, a tnica solugéo possivel é aextingdo do processo. Votou com ele
0 ministro Teodoro Silva Santos.

Ministro Mauro Campbell ficou vencido isoladamente no
julgamento

Recurso da defesa

Ficou vencido isoladamente o ministro Mauro Campbell, que também
votou pela extingdo do processo, mas por entender que esse
reenquadramento ndo seria possivel, ja que o recurso é exclusivo da defesa.

Em seu entendimento, para a acusacdo, 0 enquadramento da conduta é questdo preclusa. Assim, a condenacdo pela nova
capitulacdo do artigo 11 ofenderia o contraditério, a ampla defesa e 0 devido processo legal .

Além disso, ele defendeu que reconhecer a continuidade-tipico normativa da conduta atribuida ao réu ultrapassa a fungéo
do STJ, que é de conferir unidade ao Direito Federal.

“Cabe notar que o processo é um caminhar para frente. A questéo da analise do elemento subjetivo esta preclusa e o que
foi devolvido a esta corte é suficiente para extinguir o processo, em raz&o da aboli¢éo da conduta até entdo prevista ano
artigo 11", disse.

EAREsp 1.748.130

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-22/tribunal -pode-reenquadrar-reu-no-artigo-11-da-lia-em-recurso-da-def esal

Pagina 2 22/02/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico


https://www.conjur.com.br/2024-out-08/stj-pode-reenquadrar-conduta-improba-a-nova-redacao-do-artigo-11-da-lia/
https://www.conjur.com.br/2022-ago-18/stf-limita-retroatividade-lia-aos-casos-ainda-abertos/

