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Arbitragem, regulacao e saneamento basico: o caso do
10 de Janeiro

25/02/2025

Em desfavor do Estado do Rio de Janeiro e da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Béasico do Estado do Rio de
Janeiro (Agenersa), foi concedida em 6 de fevereiro de 2025 uma liminar de tutela de urgéncia provisoria e precariaa
concessionaria de dgua e esgotamento sanitario Igua, em ambito de arbitragem de emergéncia, em tréamite na Camara de
Mediacéo e Arbitragem Empresarial (Camarb). [1]

Spacca

Estaliminar autoriza o imediato depdsito em garantia do valor de R$
828,4 milhdes, correspondente ao pagamento da Ultima parcelade
outorga fixa devida pela concessionéria ao Estado do Rio de Janeiro,
prevista em contrato de concessao firmado em 2021, [2] diante de um
conflito relativo a pleitos de reequilibrio econdmico-financeiros que néo
teriam sido deferidos administrativamente pela Agenersa. Como o
contrato de concessdo prevé clausula arbitral, Igué recorreu ao arbitro de
emergéncia para enderecar suas pretensoes.

Discordando do deferimento da liminar, Estado do Rio e Agenersa
ingressaram no TJ-RJ com suspensdo de liminar, com base na L el
Federal n° 8.437/92, pleito que ainda aguarda analise e decisdo por parte
da Presidéncia do tribuna fluminense.

O Caso Igua pode ser enfrentado sob diversos enfoques, porém entendo
ser pertinente nesta oportunidade colocar em relevo aimbricada e
complexainter-relagdo entre arbitragem, regulacdo e infraestruturas
publicas, in casu, infraestrutura sanitaria. O tema é sensivel, e até este Gustavo Justino
caso ndo parecia estar no radar da doutrina especializada, emboraja
tenhamos publicado artigo especifico sobre o tema. [3]

professor e advogado

Novo Marco do Saneamento Basico

Com o advento do novo marco regulatério do saneamento basico — Lei federal 14.026/20 — ocorreu aumento
significativo de novas concessdes e PPPs nessa érea de infraestrutura, acompanhado de crescimento do uso da arbitragem
envolvendo muitos desses contratos publicos de saneamento bésico, 0s quais por sua vez sdo fortemente regulados por
agéncias reguladoras infranacionais, com a peculiaridade delas ndo serem partes dos contratos em si, sendo consideradas
meramente signatarias/intervenientes contratuais, e por extensdo, acabarem nem mesmo integrando o processo arbitral na
suaorigem.

E aqui reside uma problemaética delicada: quando as arbitragens so iniciadas, 0 processo arbitral em regra néo transcorre
com a participacéo das agéncias infranacionais como parte, podendo acarretar uma série de prejuizos a atuacéo das
agénciasem s e aregulagado setorial como um todo, comprometendo demasiadamente o que denominamos, em artigo
cientifico recente, “ estabilidade das decisdes regulatérias’. [4]
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No que tange aos contratos de concessdo — seja plena, sgja
administrativa (PPPs) — gue possuam clausulas com previsio de
solucBes de controvérsias por meio de arbitragem, parece razoével
questionar-se, sim, acerca dos limites de atuac&o dos tribunais arbitrais
no julgamento dos conflitos decorrentes desses contratos de saneamento
basico, que a principio ndo poderiam adentrar no “ espago das decisdes
eminentemente regulatérias’, por se tratar em tese de direito indisponivel
vedado pela L el Brasileira de Arbitragem, e que portanto ndo podera ser
objeto delitigio a ser levado a arbitragem (Lei federal n® 9.307/96). [5]

Caracteristicas para solucionar litigios

Assim, para que a arbitragem possa | egitimamente solucionar litigios
nessa seara, importater no radar ao menos dois aspectos fundamentais:

L] n ~y
arbitrabilidade objetiva e a deferéncia as prerrogativas regul atérias das
agéncias reguladoras infranacionais. o p I n I a 0

No caso da disputa arbitral envolvendo Estado do Rio de

Janeiro/Agenersa e algua, é fundamental analisar se aliminar arbitral

concedida efetivamente atendeu, ou néo, a estes dois requisitos. A rigor,

parece-me que é isto que necessariamente devera balizar a decisdo do TJ-RJ, no processo de suspensdo da liminar arbitral
oraem tramite, o qual me parece, sim, ser em tese legitimo de ser manejado pel os entes pablicos, até como um
mecanismo antiarbitragem de carater especial e excepcionalissmo, previsto ho ordenamento unicamente para 0s entes
publicos. [6]

No que diz respeito a arbitrabilidade objetiva, € fundamental observar que apenas disputas relacionadas a direitos
patrimoniais disponivels podem ser resolvidas por meio de arbitragem. Contudo, nos setores das infraestruturas publicas,
incluindo saneamento basico, esse tema € alvo de debates, dada a incerteza sobre quais assuntos podem com efeito ser
tratados em instancias arbitrais, especialmente diante do contexto regulatério complexo que caracteriza este setor, com
fortissima atuag&o de agéncias reguladoras infranacionais.

Competéncia no litigio

Embora ndo haja uma relacéo exaustiva de questdes passivels de arbitragem no &mbito do saneamento bésico, entende-se
gue apenas controveérsias que ndo interfiram diretamente nas competéncias exclusivas das agéncias reguladoras podem ser
submetidas a esse mecanismo.

Litigios envolvendo afiscalizacgo de normas técnicas, a adequacdo dos servicos as regulamentacdes ou o exercicio do
poder normativo das agéncias — como a emissao de resolugdes — ndo podem, a principio, ser levados a arbitragem. Da
mesma forma, a definicdo de aspectos essenciais, como a delimitacdo de areas de atuacdo, metas de cobertura, exercicio
de poder de policia e questdes tributérias, € competéncia exclusiva das agéncias.

Por outro lado, eventuai s impactos econémico-financeiros decorrentes de decisdes regul atérias poderiam, sim, de maneira
geral, ser objeto de arbitragem. 1sso significa que, embora o contelido das decisbes regul atérias esteja fora do al cance das
instancias arbitrais, eventuais desequilibrios financeiros causados por essas decisdes nos contratos de concessao poderiam
ser discutidos nesse &mbito.

Jano que se refere a deferéncia as decisdes de competéncia exclusiva das agéncias reguladoras, € essencial reconhecer
que elas sdo institui cdes técnicas e suas decisdes sao baseadas em andlises detalhadas e especializadas. A revisdo dessas
decisdes deve ocorrer apenas em situagdes excepcionalissimas, para preservar alégica do sistemaregulatério e garantir o
papel estratégico das agéncias (reserva de administracao).

Segurancajuridica
A possibilidade de ateragdes frequentes ou 0 desrespeito as normas e atos regul atérios comprometeriam a seguranca

juridica, gerando instabilidade ao permitir mudancas constantes nas decisdes que regem os setores regulados, e se tomadas
no campo da arbitragem, podem consistir em indevido “ativismo arbitral”. [7]
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Por isso, mesmo nos casos em que em tese a arbitragem é uma possibilidade, € crucial que as decisdes arbitrais respeitem
as competéncias e prerrogativas das agéncias reguladoras. Ignorar essa deferéncia regulatoria significa colocar em risco a
funcgéo essencial dessas ingtitui¢des, dificultar o enforcement da regulagdo setorial e agravar sobremaneiraa propria
inseguranca do setor de infraestrutura sanitéria. O equilibrio de interesses e forgas agui ndo parece facil, mas precisa ser
uma meta de todos os atores publicos e privados, Judiciario e arbitros, atuantes neste setor infraestrutural tao sensivel e
essencial.

Nessa linha, alégica referente a possibilidade de reversao de temas ja decididos pelas agéncias infranacionais, incluindo
as revisdes ordindrias e extraordinarias, tenderia a seguir os mesmos aspectos de (in)disponibilidade e (in)arbitrabilidade
destacados anteriormente, assim como as considerages rel ativas a deferéncia a atividade regul atoria.

Por todo o exposto, ha uma grande expectativa das agéncias reguladoras infranacionais, do setor privado de saneamento
bésico e da comunidade arbitral como um todo, acerca da decisdo a ser tomada pela Presidéncia do TJ-RJ no ambito da
suspensao de liminar proposta pelo Estado do Rio de Janeiro/Agenersa frente a concessionaria lgua

[1] https://camarb.com.br/arbitragem/arbitragens-com-a-administracao-publical
[2] http://www.rj.gov.br/agenersalcontratos-e-anexos

[3] Oliveira, G. J. de ., Oliveira, C. R. de, & Hage, T. (2025). Arbitragem, saneamento basico e defesa da regulacdo: uma
analise do caso das agéncias infranacionais. Revista Digital De Direito Administrativo, 12(1), 01-23.
https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v12i 1p01-23

[4] Oliveira, G. J. de ., Oliveira, C. R. de, & Hage, T. (2025). Arbitragem, saneamento basico e defesa da regulacdo: uma
andlise do caso das agéncias infranacionais. Revista Digital De Direito Administrativo, 12(1), 01-23.
https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v12i1p01-23. p. 6 e ss.

[5] Este debate é critico e dindmico, e que ja vem sendo feito pelo autor ao menos desde OLIVEIRA, Gustavo Justino de;
ESTEFAM, Felipe. Curso didético de arbitragem e Administracdo Publica. Sdo Paulo: RT, 2019.

[6] Paramim, ndo procedem as criticas de que somente decisdes judiciais € que poderiam ser objeto de pedidos de
Suspensdo de Execucdo de Liminar com base naLel federal n. 8.437/92. Esta é uma ferramenta processual
excepcionalissima, concedida intrassistema judicial pelo ordenamento juridico exclusivamente aos entes publicos estatais.
Ainda que com muita parcimonia, em tese podem sim ser manejaveis no campo da arbitragem, sendo até equiparaveis a
medidas antiarbitragem, em contextos de abusivos de uso do instituto. Sdo especificidades do regime da Administracéo
Publica, nesse caso de ordem processual, que abrangem sim a arbitragem, ainda que de modo excpecionalissimo.

[7] A expressdo é empregada por Marcus Vinicius Barbosa, https://oglobo.globo.com/blogs/fumus-boni-
iuris/post/2025/02/artigo-ativismo-arbitral -concessao-de-servicos-publicos-e-regul acao-o-ovo-da-
serpente.ghtml 2utm_source=aplicativoOGlobo& utm_medium=aplicativo& utm_campaign=compartilhar

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-fev-25/arbitragem-regul acao-e-saneamento-basi co-0-caso-rio-de-janeiro/
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