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L egitimidade da Defensoria para execugao individual de
titulo coletivo em favor de vulneraveis etarios

26/02/2025

Passados quase dez anos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 3.943), reconhecendo a
constitucionalidade da legitimidade da Defensoria Plblica para a tutela col etiva, constata-se que ainstitui¢do modificou
sensivelmente seu perfil de atuacdo, ndo mais restrito a representacao de interesses individuais, mas extraordinariamente
legitimada para defesa dos interesses de vulneréveis.

Dentre os diversos eixos de vulnerabilidade tradicionalmente alvos da
atuacdo institucional (criangas, adolescentes, vitimas de violéncia
doméstica, pessoas com deficiéncia), a Defensoria Piblicavem
assumindo um protagonismo na defesa de interesses das pessoas idosas.

Com certafrequéncia, agdes coletivas sdo ajuizadas contra 0s entes
publicos de modo a assegurar a politica de unidades de acolhimento,
com pretensdo de implantacdo de instituicbes de longa permanéncia,
centros dia, centros de acolhida especia e outros equipamentos sociais
para pessoas idosas.

Em muitos casos, apés aformago do titulo executivo coletivo, torna-se

dificultosa ainclusdo das pessoas idosas nesses equi pamentos, Visto que,

N30 raras as Vezes, temos pessoas que possuem problemas de salide e

nem sempre relinem forcas e aptidao para gerir a prépria vida sem o apoio de terceiros.

Nem sempre essas pessoas idosas contam com apoio do seio familiar, sendo ainstitucionalizagdo o Ultimo recurso
disponivel. Isso exige um olhar diferenciado, levando-se em conta as hormas de caréter protetivo estampadas na
Constituicdo da Republica e no Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n° 10.741/2003).

O Estatuto da Pessoa |dosa, que trouxe novos parametros para a interpretacéo e aplicacéo dos direitos dessa parcela de
cidaddos, sempre com o objetivo de lhes garantir as mesmas oportunidades, desfrutadas por todos em igualdade de
condicdes, reafirma uma série de principios, tais como os da dignidade da pessoa humana, da solidariedade, da autonomia

e daliberdade de fazer as proprias escolhas, da protecdo a vida e a salide, do acesso a educacdo, da ndo discriminacao, da
acessibilidade, dainclusdo social etc.

Procurador a constitucional das pessoas vulneraveis

O reconhecimento desses direitos a essas pessoas idosas, face as desigual dades decorrentes daidade, repousa no principio
daisonomia constitucional, ou sgja, assegurar-lhes as mesmas oportunidades.

Spacca
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A luta pelainclusdo das pessoas idosas, buscando a efetividade desses
direitos, requer, aém do envolvimento da sociedade, a cobranga das
autoridades para que assumam suas responsabilidades, tomando medidas
concretas, objetivando dar sentido prético aos avangos conquistados,
cumprindo, enfim, alegislagdo existente, muitas das vezes mediante
provocacéo jurisdicional.

A previsdo contidano artigo 43 daLei n° 10.741/2003 impbe a
necessaria adogdo de medidas de protegdo em hipdteses em que 0s
direitos das pessoas idosas forem ameacados ou violados, seja pela
propriafamilia, pelo Estado ou pela sociedade.

Por razéo, a Defensoria Publica tem exercido importante papel,
buscando em nome préprio atutelaindividual de direito de pessoaidosa,

visando assegurar 0 acesso a0s recursos Necessarios ao seu bom convivio

Embora ndo esteja expressamente consolidada no Estatuto da Pessoa

Idosa, essa |egitimidade esta intrinsecamente ligada a misséo

constitucional de prestar assisténcia juridica aos necessitados e de tutela

dos direitos dos vulneraveis, naformado artigo 4%, 1, V11, X e X1 daLC n° 80/1994.

Jahaalguns anos, a Defensoria Plblica tem exercido o papel de “procuradora constitucional das pessoas vulneraveis’,
tanto do ponto de vistaindividual quanto do ponto de vista coletivo. Inclusive, reconhece-se a consolidac&o de um “
microssistema processual de protecao dos vulneraveis’ (MPPV), com importante contribuicdo do Superior Tribunal de
Justica, enquanto intérprete nacional dalegislacéo federal. Essaideia de microssistema processual protetivo € recente [1],
mas ja alcanga o STJ desde 2023 — embora o CPC/2015 somente mencione a vulnerabilidade uma Unicavez (artigo 190,
paragrafo Unico), ao contrario das numerosas referéncias na legislaco da Argentina.

Para a compreensdo desse microssistema, torna-se necessaria a presenca de, ao menos, trés requisitos: (a)
constitucionalizagdo do processo, mirando-se 0 procedimento como desdobramento do direito de acdo e atutela efetiva
de direitos, especia mente quanto aos sujeitos protegidos constitucionalmente; (b) circularidade dos planos (do direito
materia e processual), ampliando-se a protegdo e os instrumentos processuai s a sua disposi¢ao; (c) teoria das
vulnerabilidades processuais, Util a compreensdo do fenémeno, a qual foi inaugurada mais intensamente por Fernanda
Tartuce.

Sejéaeétragico notar que, em alguns centros de decisdo juridica, o0 CPC/2015 ainda ndo “aportou”, mais grave € perceber o
esquecimento de uma L e de 1994 (aLe Orgénica da Defensoria Plblica— LC n° 80/1994). E tudo pode se agravar ainda
mais quando a “conversa’ entre tais instrumentos legislativos € necessaria, como no caso da legitimacdo extraordinaria da
Defensoria Publica em hip6teses de protecdo individual das pessoas vulneréveis.

Desse modo, ateoria do dialogo das fontes deve incidir nos debates sobre a legitimidade extraordinaria do “ Estado
Defensor” em casos individuais — como também jaincidiu, no STJ (Aglnt 1.220.572), para confirmar a legitimidade
coletiva da Defensoria Pablica em prol de coletividade de pessoas idosas, apesar da auséncia de mengdo expressa no
Estatuto respectivo.

Assim sendo, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2006, artigo 81) e a Constitui¢do da Republica (artigo 129, § 1°)
remetem a convivéncia entre as legitimidades concorrentes para “ agces civis’. Ademais, até mesmo a Lei n° 11.340/2006
(Lei Mariada Penha, artigo 13) abre caminho ao diélogo das fontes “protetivas’ — mormente com os Estatutos da Pessoa
Idosa e da Crianca e do Adolescente.

Portanto, o microssistema processual das pessoas vulneraveis encontra uma ferramenta protetiva Util e constitucional na
legitimago extraordinaria da Defensoria Publica. Negé-la, porém, remeterd a um quadro inconstitucional de criagéo de
obstaculos artificiais ao acesso a justica para 0s cenarios extremos da vida humana.

Neste debate, ndo se pode permitir ainvasdo do “corporativismo” criando umainconstitucional “exclusividade” na

legitimidade extraordinéria, a qual pode resultar em um maguiavélico “pingue-pongue’ dos fragilizados entre institui coes
ou, por vezes, retardar o fim processual esperado, substituindo-o pelo ébito decorrente da espera enquanto perduram
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discussdes sobre a“forma pelaforma’. Portanto, deve-se garantir utilidade as ferramentas processuais existentes e, assim,
facilitar o acesso ajustica dos mais fragilizados socialmente.

Obviamente, ndo se falaaqui por uma desnecesséria generalizacdo da legitimagdo extraordinaria da Defensoria Publica
para casos individuais. Até mesmo porque suas atuagdes devem ser emancipatorias, distintamente de uma indesejada
substituicdo processual contraposta a vontade livre e declarada do substituido.

Assim sendo, alegitimagéo extraordinéria defensorial deve ser pautada por método seletivo, democratico e racional,
“salvando” direitos fundamentais, tais como avida e a saide. Um bom exemplo € o projeto da Defensoria Publicado Rio
de Janeiro (DP-RJ) denominado “A satde nao pode esperar” — sobre tal projeto, Andrea Carius de S4, Marilia Gongalves
Pimenta e Cleber Francisco Alves expuseram a utilidade da legitimacéo extraordinéria da Defensoria Publica para
resguardar vidas de pessoas em UTIs, quando sem representantes e sem a possibilidade de declarar sua vontade.

Nadar, nadar e morrer napraia

O mesmo raciocinio deve ser aplicado em casos de equipamentos sociais parainstalacéo de instituicdes de longa
permanéncia paraidosos e congéneres. Até porque, ainda valendo-se do exemplo do estado do Rio de Janeiro, a Fazenda
Publica tem apresentado oposi¢éo a atuagdo institucional alegando que ainstituicdo: “ao peticionar em nome proprio
buscando a tutela de direito individual da idosa, extrapola suas atribui¢des institucionais e viola principios basilares do
ordenamento juridico processual. E fundamental compreender que a legitimidade da Defensoria Publica para atuar em
juizo esté intrinsecamente ligada a sua missao constitucional de prestar assisténcia juridica aos necessitados. No caso
emtela, observa-se uma distorcéo desta prerrogativa. A Defensoria ndo esta meramente representando 0s interesses de
uma assistida, mas sim se colocando como parte autora em um procedimento que visa obter um beneficio individual
especifico”.

Ou sgja, paraa Fazenda Publica talvez sgja mais interessante contrariar 0 “principio da primazia de mérito” promovendo
extingdo formal processos (cognitivos ou executivos) e, por via de consequéncia, expor pessoas vulneravels (muitas vezes
muito adoentadas) a tramitacdo processual — buscando, assim, manipular o Poder Judiciério a criagdo de obstéculos de
acesso ajustica ou, quem sabe, apostar na “ perda do objeto” decorrente da morosidade — pois pessoas idosas ou
enfermas ndo podem esperar para sempre...

Por outro lado, mas ainda sobre a legitimacéo extraordinéria da Defensoria Publica no caso analisado, ao admiti-la na fase
de conhecimento coletiva e ndo estendé-la a fase de execucao, gera-se, a pessoa enferma e idosa, a sensacdo um trégico “
nadar, nadar e morrer na praia” — ago indesgjado a Constituic¢éo fundada na dignidade humana (artigo 1°, I11).

Como pressuposto a compreensdo da legitimagdo extraordinéria do “Estado Defensor” é necessario aceitar a concorréncia
de legitimidade com o Ministério Publico (Constitui¢do, artigo 129, § 1°), aqual decorre damissdo de “custosiuris’
diante da indisponibilidade dos direitos envolvidos.

Com efeito, 0 CPC/2015 (artigo 18) ampliou a denominada legitimacdo extraordinaria para extrai-la de toda ordem
juridica— inclusive da prépria Constituicdo. Nesse ponto, o conceito constitucional amplo de necessitado (artigo 134) —
vide STF (ADI n° 3.943) e STJ (EREsp n° 1.192.577) —, e o vincul o expresso da Defensoria Publica com as criangas, 0s
adolescentes, 0s idosos, as pessoas com deficiéncia, as mulheres em situac&o de violéncia doméstica e com outros grupos
vulneraveis merecedores de protecdo estatal (artigo 4°, XI da L C n° 80/1994) reforcam a legitimac&o extraordinéria da
Defensoria Publica

Assim, no contexto do CPC/2015 é notéria ampliacdo dalegitimagao extraordinéria como decorréncia ndo somente da
“lei” como também do “ordenamento juridico” e, obviamente, isso alcanca a Defensoria Publica.

Ha&um consenso de que a Defensoria PUblica deve exercer tal funcéo muito seletivamente parando ser, logo ela,
instrumento de autoritarismo e paternalismo desnecessario com 0s mais vulneraveis. Em outras palavras, a Defensoria
Publica deve exercer tal legitimidade de forma responsavel. Trata-se de uma legitimidade social exercida
democraticamente a luz da ordem juridica.

Com efeito, alegitimacdo extraordinaria que salva (a vida e salide de) pessoas vulnerabilizadas tem raizes histéricas (vide

aorigem brasileira da Defensoria Publica como 6rgdo da Procuradoria de Justica do Rio de Janeiro nas décadas de
1940/1950) e sementes solidaristas, a partir de pesquisas institucionais com mais de duas décadas.
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Portanto, a legitimacao extraordinéria e protetiva da Defensoria Plblica é decorréncia 6bvia e | 6gica da Constitui¢ao
(artigo 134), do CPC/2015 (artigo 18) eda LC n° 80/1994 (artigo 4°, XI). E, nesse cenario, 0s estatutos protetivos tém
especial relevancia, como € o caso do Estatuto da Pessoa |dosa, pois mandam o recado normativo: E preciso proteger e
facilitar o acesso ajusticados mais frégeis da sociedade brasileira e, paratanto, alegitimidade defensorial € maisuma
ferramenta aberta, Util e possivel naordem juridica

[1] Paraum pouco mais sobre o tema: ZANETI Jr., Hermes. CASAS MAIA, Maurilio. Microssistema Processual de
Protecéo Processual dos Vulneraveis. as lentes do Ministério Publico e da Defensoria Publica. S&o Paulo: Tirant Lo
Blanch, 2025.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2025-fev-26/Iegitimidade-da-defensoria-para-execucao-individual -de-titul o-col etivo-em-favor-de-vul neravei s-etarios/
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