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Programas de integridade na Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos

05/01/2025

O governo federal avanca na regulamentacao da Lei n® 14.133/2021 (a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos — LLCA) e edita o Decreto n? 12.304, de 10 de dezembro de 2024. O
decreto foi editado no dia 9 de dezembro de 2024, data em que se celebrou o Dia Internacional
de Combate a Corrupcao, e entrara em vigor 60 dias apds a data de sua publicacao.

O novo decreto dispde sobre os parametros e a avaliagdo dos programas de integridade no
ambito da LLCA, regulamentando os artigos 25, § 42, 60, caput, inciso IV, e o 163, paragrafo
Unico, e consolidando avangos significativos na gestao publica.

A norma prevé a obrigatoriedade de comprovacgao da implementagao de programas de
integridade em trés situagoes especificas. A primeira refere-se ao contratado responsavel pela
execucao de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto. A segunda hipétese abrange o
licitante que declarar possuir programa de integridade quando este for utilizado como critério
de desempate entre duas ou mais propostas. Por fim, a exigéncia também se aplica aqueles que
buscarem reabilitacao apds sancao decorrente das infragdes previstas no art. 155, caput,
incisos VIII e XII, da LLCA (artigo 49).

Em sentido similar ao Decreto 11.129/2022, que regulamenta a Lei Anticorrupcao Brasileira
(Lei 12.846/2013), o decreto conceitua o programa de integridade como um conjunto de
mecanismos e procedimentos internos voltados a integridade, auditoria, incentivo a dentncia
de irregularidades e a efetiva aplicacdo de codigos de ética e de conduta, além de outras
politicas e diretrizes destinadas a prevencgao de atos de corrupgao (artigo 29, caput, do decreto).

Agenda ESG

A novidade apresentada no decreto consiste na consolidacao de um conceito mais amplo de
integridade, o qual passa a contemplar aspectos da agenda ESG, para além da tradicional
agenda de prevencgao e combate a fraudes e corrupc¢ao. Tal ampliacao do conceito de
integridade vem sendo desenvolvida pela CGU ao longo de 2024, como se verifica dos antncios
sobre o novo ciclo do programa Empresa Pré-Etica e do recém-publicado guia “Programa de
Integridade: Praticas Sustentaveis para Empresas Privadas”.

Nesse sentido, o decreto atualiza os objetivos do programa de integridade por meio da insercao
da mitigacao dos riscos sociais e ambientais decorrentes das atividades das licitantes, de modo
a zelar pela protecao dos direitos humanos, como algo a ser buscado pelas organizacoes (artigo
292, inciso II).
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No topico sobre a avaliagao do programa de integridade,
o decreto apresenta novos parametros em relagao ao
Decreto 11.129/2022. No ambito das contratacoes
publicas, o programa de integridade também sera
avaliado a partir de mecanismos especificos para
assegurar o respeito aos direitos humanos e trabalhistas
e a preservacgao do meio ambiente (artigo 39, inciso IX);
da transparéncia e responsabilidade socioambiental da
pessoa juridica (artigo 3¢, inciso XVI); e do
monitoramento continuo do programa de integridade
com vistas ao seu aperfeicoamento na prevencao, na
deteccao e no combate a ocorréncia de fraudes, de
irregularidades, de atos lesivos praticados contra a
administragao publica, nacional ou estrangeira, e de
condutas que atentem contra os direitos humanos e
trabalhistas e o meio ambiente (artigo 3%, inciso XVII).

Papel da Controladoria-Geral

A Controladoria-Geral da Unido estara incumbida de receber toda a documentacgao e
informacoes indispensaveis para comprovar a implementacao, o desenvolvimento ou o
aperfeicoamento do programa de integridade pelas pessoas juridicas sujeitas ao decreto. A
CGU também exercerd atividades de orientagao, supervisao e avaliagao preventiva, além de
desenvolver atividades de natureza repressiva, mediante processo de responsabilizagao.

No que concerne aos entes federativos estaduais, distritais e municipais que recebem recursos
provenientes de transferéncias voluntarias da Unidao, a competéncia para designar o érgéao ou
entidade responsavel pela avaliacao dos programas de integridade é do préprio ente. O decreto
devera ser aplicado também nas esferas estadual, distrital e municipal caso a contratagao seja
custeada com recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Uniao (artigo 12, paragrafo
unico do decreto).

Ainda, as concessoes e permissoes de servigos publicos, bem como as parcerias publico-
privadas (PPPs) sao equiparadas a contratos de grande vulto para fins de aplicacao das
disposigoes estabelecidas no decreto. Dessa forma, as exigéncias e diretrizes previstas no
decreto, incluindo aquelas relacionadas aos programas de integridade e as boas praticas de
governanca, aplicam-se integralmente a essas modalidades de contratacao (artigo 22).

O Decreto n? 12.304/2024, portanto, reforca a importancia dos programas de integridade como
instrumentos essenciais para contratagoes éticas pela administragdo publica. Ao regulamentar
0s parametros para avaliacao da efetividade desses programas e exigir sua comprovacao, a
norma contribui para o fortalecimento da transparéncia e da responsabilidade nas relagoes
entre a administracao publica e as entidades contratadas. Sua relagao com a Lei n®
14.133/2021, ao detalhar os requisitos legais e operacionais para a implementacao e
monitoramento dos programas, representa um avanco significativo no aprimoramento da
governanca publica no Brasil.

Pagina 2 05/01/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jan-05/programas-de-integridade-na-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos/
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