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| nvestigacao policial no Brasil e o efeito canguru

Em que pese sgja desnecessario, € de bom tom mencionar que as atribuic¢des de cada instituicdo responsavel pela
seguranca publica encontra previsdo Constitucional inscul pida no artigo 144 e 88, de modo que ndo ha davidas sobre
aspectos especificos, como circunscricoes e limites de atuagdo, pois que estdo bem delineados nos respectivos incisos de

cada parégrafo do audido artigo da Carta Magna.
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Paulo Pinto/Agéncia Brasil
Entretanto, quando se trata de atividade investigativa, parece haver certo
desentendimento ou mesmo resisténcia em compreender o que de fato
significainvestigar, sendo o erro mais comum, confundi-la com funcéo
exclusiva de Policia Judiciéria, 0 que ndo poderia estar mais distante da
verdade.

-

O titulo conferido a este artigo pode soar engragado ou, no minimo,
pitoresco, mas na verdade trata-se de uma comparagéo parailustrar a
confusdo que parece haver sobre o termo investigac&o no Brasil, onde
parece que alingua pétria falada por alguns operadores do Direito néo é
amesma, pois o significado do termo parece ser diferente a depender das
instituicOes as quais pertencem.

Dito isso, sendo o Direito uma ciéncia humana, suafonte sdo as relagcbes

humanas, ou melhor, as necessidades derivadas das muitas vertentes

envolvidas nas relagdes humanas, de modo que na histéria, vez ou outra, surgem fatos que exigem incrementos
legislativos, jurisprudenciais ou que bem servem parailustrar circunsténcias do Direito, sendo este o caso aqui abordado.

E sabido que, na historia humana, quase sempre que duas civilizagdes entraram em contato pela primeiravez, os
desdobramentos foram negativos, pelo menos para uma delas. Em grande parte, o motivo das mazelas sofridas foi afalta
de compreensdo das linguas faladas pelos membros de civilizacbes diferentes, ou pior, da atribuicéo de significado
distinto do que o interlocutor dizia, 0 que corrompia a mensagem, causando medo, que quase sempre levava ao quase
exterminio do grupo mais fraco, militarmente falando.

Muito embora o vernéculo seja comum a todas as instituigoes policiais, a compreensdo do termo investigagdo ndo €, em
que pese esteja escrito arigor da Ultima Flor do Lacio em todos as leis, codigos e dicionérios.

Desservico

Tal desentendimento e tentativa de apropriacdo da atividade investigativa por parte de determinadas instituicoes policiais
em detrimento de outras tem sido um desservico a sociedade ha anos, pois além de néo corresponder a verdade sobre essa
atividade de Estado t&o cara e necessaria, ainda prestigia o criminoso, que se vé encorajado a alegar ilegalidades onde ndo
existem e tornado a ja ardua misséo de enfrentamento da criminalidade ainda mais penosa e custosa.

O titulo desse artigo tem inspiracdo numa histéria que remonta a expansdo ultramarinainglesa, mais especificamente,
guando os exploradores aportaram pela primeira vez nailha que hoje conhecemos como Australia, terra do simpaético
animal chamado de canguru.

O curioso fato inspirador se deu quando os ingleses chegaram a Austrélia e se assustaram ao ver estranhos animais que
davam saltosincriveis e carregavam seus filhotes numa espécie de bolsa localizada na altura do abdome.

Dizem que ao verem tal animal pela primeiravez, os exploradores imediatamente chamaram um nativo local e
perguntaram, apontando e gesticulando, qual o nome do tal bicho.

O nativo, por suavez, ndo entendendo coisa alguma do que diziam 0s ingleses e tampouco porgue apontavam como
loucos para algo que era comum para eles, sempre repetia“ Kan Ghu Ru”, e rapidamente o termo foi adaptado parao
inglés “Kangaroo” (canguru).

Tempos depois linguistas determinaram o significado da palavra, que eramuito claro: com “Kan Ghu Ru”, os nativos
queriam dizer aos ingleses “N&o te entendo”, mas como sabemos, a frase dita na lingua aborigene se tornou uma palavra
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que hoje identifica o simpético animal.

Guardadas as devidas propor¢des acerca das distingdes linguisticas entre ingleses e aborigenes, bem como no tocante a
distanciatemporal a que estamos do ocorrido, e mesmo gue ndo tenha ocorrido exatamente assim como alguns estudi0osos
das linguas defendem, sendo fato ou conto, servird bem parailustrar o que se pretende demonstrar nesse artigo.

Em que pese “ efeito canguru” ndo seja um fendmeno documentado ou mesmo estudado a fundo, foi a melhor definicéo e
aque melhor se amolda ao aqui tratado, visto que significa designar algo ou uma situacdo ndo pelo que ela é, mas pelo
gue entendemos, e dai temos o problema de ver as coisas como que queremos gue €elas sejam e ndo como de fato séo.

Isso ocorre quando se fala em investigagdo policial, visto que ha os que defendem se tratar de uma prerrogativa exclusiva
de Policia Judiciéria, confundindo-a com o proprio termo investigacdo, visto que ndo éraro ler ou ouvir a designagéo
Policia Investigativaem vez de Judiciaria.

Os defensores desse entendimento sdo, em geral, integrantes dessas instituicdes, sendo alguns deles reacionérios,
inclusive, acerca do tema, defendendo ferozmente que o exercicio dainvestigacéo é de inteira exclusividade de suas
instituicdes, e ndo uma atividade de Estado comum a outras institui¢cdes que, por lei, devem enfrentar a criminalidade.

Por seu turno, ha os que defendem que ainvestigacao policial é, de fato, atividade tipica de Estado e comum avérios
0rgéos, e ndo se confunde com atividade de Policia Judiciéria em nada, sendo bem clara a divisdo entre uma coisa e outra.

Os defensores desse entendimento, por outro lado, ndo se limita aos integrantes das Policias Militares como se imagina,
mas também fazem coro os integrantes do Poder Judiciario e Ministério Plblico, o que denota sua robustez.

A fim melhor demonstrar que o problema é semantico e ndo legal, ou sgja, trata-se de uma questdo de interpretacdo do
termo investigacdo e ndo de uma determinacdo legal de quem pode ou ndo investigar. Dito isso, vejamos o que diz a
CRFB/88 quando trata de investigagao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| —...
I—...
XIl —éinviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicactes telegréficas, de dados e das comunicacbes
telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lel estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucéo processual penal;
Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes per manentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribui¢des previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

(0] .
2
3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terao poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a
apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
| -...
In-...
VIII —requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagdes processuais.

Nota-se claramente que a Carta Magna ndo delega a atividade investigativa a nenhuma Policia especifica, seja Militar ou
Judiciaria, mas claramente difere investigacéo de instrucgéo penal ou instauracao deinquérito, que, em Ultimaanalise
se presta ainstrucdo penal, de modo que essa Ultima certamente compete as Policias Judiciérias, seja na esfera Civil,
Federal ou Militar, nos crimes de sua algada, enquanto que a primeira, ou sgja, ainvestigacdo € comum atodas as
Policias, guardadas algumas nuances, como veremos mais adiante.
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LEI N° 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013.

Dispde sobre a investigacéo criminal conduzida pelo delegado de policia.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia.

Art. 2° As fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia sdo de
natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a conducéo da investigagéo criminal por
meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto emlei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infracfes penais.

A lei que supracitada ndo confere em nenhum de seus artigos exclusividade parainvestigar, mas sim, estabel ece que ao
delegado de policia cabe ainvestigacao crimina por meio de inquérito com a finalidade de estabelecer autoria e
materialidade de crimes ocorridos, ou sgja, crimes que ndo puderam ser evitados e j& produziram seus efeitos
naturalisticos, 0 que ndo abarca 0s crimes permanentes, ou que Se protraem no tempo, cuja competénciainvestigativa
recal também e, quica, especialmente, as Policias Militares.

LEI N°14.735, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2023

Institui a Lei Orgéanica Nacional das Policias Civis, dispde sobre suas normas gerais de funcionamento e da outras
providéncias.

Art. 6° Compete & policia civil, ressalvadas a competéncia da Unido e as infragdes penais militares, executar
privativamente as fungdes de policia judiciaria civil e de apuragdo de infracfes penais, a serem materializadas
eminguérito policial ou em outro procedimento de investigacéao, e, especificamente:

| —cumprir mandados de prisdo, mandados de busca e apreensio e demais medidas cautelares, bem como ordens
judiciais expedidas no interesse da investigacéo criminal;

In-...;

Alei retro, recém-publicada, confere as Policias Civis exercerem privativamente suas funcdes de Policia
Judiciaria e a apuracéo de infraces penais, novamente remetendo a ideia de crime ja ocorrido, ou sgja, aquele
gue ndo se pode evitar e que, portanto, exige instauracao de inquérito para estabelecer materialidade e autoria,
visando a instrugéo penal.

Nota-se, portanto, que nenhum dos textos legais conferem exclusividade de investigar as Policias Judiciérias, mas apenas
para apurar, ou segja, buscar elementos que estabel eca quem praticou o crime e assegurar o que de fato ocorreu, de modo
gue os crimes permanentes sdo de competéncia, ndo exclusiva, mas concorrente, de ambas, visto que suas ocorréncias
aviltam a Ordem Publica, demandando lancar meios, por vezes investigativos, para faze-los cessar, sendo vejamos.

LEI N° 14.751, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

Institui a Lei Orgéanica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios, nos termos do inciso XXI do caput do art. 22 da Constituicdo Federal, altera a
Lei n°13.675, de 11 de junho de 2018, e revoga dispositivos do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969.

Art. 5° Compete as policias militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos termos de suas
atribuicOes constitucionais e legais, respeitado o pacto federativo:

|-

In-...

Il —realizar a prevencdo e a repressao dosilicitos penais militares e cumprir mandados de prisdo, busca e
apreensdo e demais medidas cautelares, bem como ordens judiciais expedidas no interesse da apuragdo criminal
militar, da Justica Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, referentes a apuracao das infracoes
penais militares praticadas pel os seus membros, ressalvada a competéncia da Uni&o;

IV —realizar a prevencdo dosilicitos penais, com adocao das a¢des necessarias ao pronto restabelecimento da
ordem publica, no ambito de suas atribuicdes constitucionais e legais;

V-...

XXII — atender asrequisi¢des do Poder Judiciério e do Ministério Publico no cumprimento de suas decisdes, no
exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, especialmente t em relacdo aos mandados expedidos pela
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Justica Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

XX -..;

XXV — exercer todas as prerrogativas inerentes ao poder de policia para o cumprimento de suas missdes e
finalidades 2;

XXVI -..;

A lei retro, também recém-publicada, confere as Policias Militares prerrogativas para levarem a efeito sua missdo de
prevencado deilicitos, lancando mé&o dos meios legais para restabel ecimento da Ordem Publica, o que, por certo, exige, em
muitos casos, conduzir investigagdo, obviamente, ndo por meio de instauragdo de inquérito parainvestigar civis por
crimes que tenham cometido, mas sim nos casos em que 0s crimes estdo em curso e o Estado precisa fazé-los cessar.

Note que anovel legislacdo ndo afastou das Policias Militares cumprir medidas cautel ares de busca e apr eensao ou de
prisdo, e ndo apenas relacionadas a crimes militares, apenas observou que especialmentel nesses casos, mas nao
exclusivamente, pois o legislador entendeu que tais medidas s8o muitas vezes necessarias ao restabel ecimento da Ordem
Publica, que nada mais que cessar o crime, tornar a normalidade em determinado espaco-tempo.

Imaginem quantos chamados as policias militares recebem diuturnamente para averiguagdes de dentincias de tréfico de
drogas, posse ulegal de arma, carcere privado ou receptacdo, todos crimes permanentes conforme dispbe a doutrina, pois
que sdo condutas ilicitas que se protraem no tempo enquanto o autor mantiver determinadas acOes previstas em lei.

Imaginem agora se diante de todas essas noticias de crimes as policias militares ndo pudessem atuar por serem tolhidas do
poder de investigar a veracidade dessas denuncias, seja por meio de coletas em bases de dados sobre os denunciados,
acOes de Inteligéncia ou por meio de representacdo judicial por cautelar de busca e apreensdo, quando esgotados 0s meios
ordinarios administrativos de colheita de elementos.

Percebam que o poder de investigar € implicito a atividade de Policia Preventiva ou Militar, pois que sem essa
capacidade, sua capacidade de prevencao seria sobremaneira mitigada, tornando inécua grande parte de suas agoes
preventivas e atendimento a chamados para averiguacdo de crimes.

Com aredacéo da novel legislacdo que veio regular de forma homogénea a atuagéo das policias militares do Brasil,
evidenciou-se que o legislador se valeu de entendimentos juridicos que ha muito norteiam com efetividade a Seguranca
Pablica em muito outros paises. Podemos ver exempl o desse entendimento no artigo 5°, inciso XXV, cujo teor se acha
acima e que se amolda em perfeicdo com a Teoria dos Poder es mplicitos 2, nascida nos EUA (Caso Mc CulloCh vs.
Maryland — 1819) e segundo a qual, se a Constituicao outorga determinada atividade-fim a um 6rgao, significa dizer
gue também concede todos 0s meios necessarios para a realizacdo dessa atribuicao.

Conclusao

Por derradeiro, conforme restou demonstrado, o que temos quando vozes se levantam para dizer que a atividade
investigativa é privativa de determinada forca policial, quase sempre das policias judiciérias, nada mais é que uma
distor¢édo daquilo que alei e aboa doutrina dispbe acerca do assunto, consubstanciando-se numa merarepeticéo irrefletida
de um ensinamento arcaico e imprestavel a seguranca publica.

Nesse sentido, € como se a0 ouvir a palavrainvestigagdo, algumas pessoas ndo entendessem o que de fato significa, ou ao
olhar paraum ato investigativo, imediatamente o confundissem com um ato privativo de Policia Judiciaria, ou sgja, um
“Kan Ghu Ru", quando na verdade ninguém, em momento algum disse ou quis dizer isso, mas apenas isso que foi
entendido e tomado por muitos como verdade absol uta.
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