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Hipoteses de incidéncia de improbidade administrativa
por ofensa ao patrimonio publico digital

A entradaem vigor daLei 14.129/2021 — Lei do Governo Digital (LGD) — amplia o conceito de “bem publico” e “bens
fundamentais’. Mencionada legislacdo tem por escopo o estabel ecimento de principios, regras e instrumentos para
aumento da eficiéncia da administracéo publica, por meio da desburocratizagéo, inovacdo, transformacao digital e
participacéo da cidadania. Consoante o contelido normativo disposto, pode-se antecipar trés indicactes de bens publicos
digitais claras: ainfraestrutura tecnol 6gica do governo digital; o laboratério de inovacdo; e as plataformas do governo
digital.

Igualmente do mesmo estatuto se observam principios para a necesséria orientacdo valorativa e funcionalidade, com
destague: simplificacéo das relacBes entre o poder publico e a sociedade, mediante dispositivos méveis; criacdo de
plataf ormas Unica para concentrar informacdes e acesso aos servigos publicos; transparéncia na execucdo dos servicos
publicos e monitoramento da qualidade de referidos servicos; controle e fiscalizacdo da administracdo publica; dever de
prestacéo de contas pelo gestor publico; facilitagdo no uso da linguagem; otimizacéo do trabalho da administracéo
publica.

Enfim, mencionada legislacéo tem impacto direto naforma como os 6rgéos publicos lidam com o patrimdnio publico
digital, exigindo a adocdo de boas préticas e governanca para prevenir aimprobidade administrativa.

N&o se perde de vista que, naeradigital, aadministrago publica brasileiratem se adaptado as novas tecnol ogias,
resultando, via de consequéncia, a criacdo de acervo significativo de bens e patriménios digitais. Esses ativos sao
fundamentais para a transparéncia, eficiéncia, modernizac&o dos servicos publicos e expansdo do conhecimento, o que
transcende a merainformacao [1].

Os dados publicos caracterizam-se como relevante ativo da administragéo publica. Informactes sobre despesas, receitas,
contratos e servidores publicos todas col etadas e armazenadas em bancos de dados. Séo referéncias de exposi¢cdo material
essenciais para atransparéncia, controle publico e participagéo cidada, permitindo que a populagdo tenha acesso a
contextos relevantes sobre a gestdo publica, transformando ainformagdo em conhecimento. E evidentemente que, além de
ativos, também refletem custos, especialmente de qualidade, seguranca e tecnologia.

Plataformas digitais para acesso a servigos publicos

Ademais, a administragdo publica utiliza determinadas plataformas digitais para facilitar 0 acesso aos servicos. Vale citar
o0s “sistemas informéticos’ para gerenciamento de dados, contratos e processos administrativos, como o Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) e o Sistema de Administraco dos Recursos de Tecnologia da |nformago (Sisp), bem
como os “portais eletrénicos’, como ainterface “gov.br” que centralizam o acesso a servicos publicos diversos,
promovendo a desburocratizacdo e eficiéncia. No ambito dajustica, as plataformas PJe ou M Pe também sdo ampla
demonstracdo deste “ patriménio publico digital”. Nas universidades, as bibliotecas virtuais e os bancos de teses.
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Os documentos digitais gerados pela administragdo publica, como atos
normativos, contratos e relatérios, sdo parte do patrimoénio publico
digital. A preservacéo e a gestdo adequada desses documentos s&0
estruturais para garantir transparéncia, memoria, controle e, viade
consequéncia, responsabilidade no ambito das gestbes publicas.

De outro lado, aidentidade digital dos cidaddos e dos servidores
publicos, gerida por meio de sistemas virtuais publicos de autenticacéo e
certificacdo, constituem “bens digitais vitais’ (com estreitarelacdo entre
“uso pessoa” e “controle publico”). Esse patrimdnio garante a seguranca
da sociedade e do Estado e exige, em contrapartida, limites nas
interacOes entre o cidaddo e os Poderes Publicos, especialmente no
ambito da privacidade e autodeterminagdo informativa.

A administracdo publica digital apresenta caracteristicas como agilidade,
eficiéncia, transparéncia e acesso ainformacdo. No entanto, também traz
desafios inerentes, como a seguranca cibernética, protegdo dos ‘ sujeitos
virtuais', capacitacdo de servidores, interoperabilidade de sistemas, entre
outros. A implementac&o da governanca digital deve buscar equilibrar
essas caracteristicas e enfrentar esses desafios, garantindo aintegridade e
alegalidade no uso dos recursos publicos digitais.

Feitas estas breves consideraces, é possivel verificar aformagdo do patriménio publico digital, mediante as seguintes
espécies:

¢ bens deinformacao digital, que incluem bases de dados publicas, documentos, publicacdes oficiais, bibliotecas e
acervos digitais oferecendo contetido de acesso publico;

¢ bensdeinfraestrutura digital, compreendendo redes de comunicag&o e conectividade, ‘ data centers' e plataformas e
sistemas de governo eletrénico parainclusdo [2];

¢ bens culturais e educacionais digitais, agqueles que englobam arquivos histéricos, museus virtuais, obras de arte e
recursos culturais digitais e, ainda, as plataformas de educagéo a distancia e para auxilio nas institui¢des publicas
de ensino, pesquisa e extensdo; e

¢ bens de seguranca e defesa digital, como sistemas de seguranca cibernética, redes e sistemas de defesa nacional,
além de informagdes e inteligéncia estratégica que sdo fundamentais para a protegdo do patrimonio publico digital.

Inclusdo e acesso a infor macéao

O patrimdnio publico digital desempenha fungdo socia na promogéo dainclusdo e acesso ainformacdo, cultura e servigos
publicos. Ampliando a participagdo cidadd, possibilita a transparéncia governamental, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e socia. Além disso, representa a identidade e memdria da sociedade, sendo fundamental
para a preservacao e difusdo do conhecimento.

Portanto, a essencialidade e relevancia dos bens publicos digitais séo inegaveis, influenciando de maneira significativa a
vida das pessoas e o funcionamento do Estado, correspondendo em muitas hipéteses a nogdo de “bens fundamentais’ [3],
porque pertencente a todos, afetados para atendimento dos direitos fundamentais sociais e politicas publicas,

especia mente aos vulneraveis. Nao podendo ter suas finalidades af etadas desviadas.

Certos exempl os merecem atencéo.

O acervo de jurisprudéncia dos tribunais brasileiros € um deles. A jurisprudéncia (law in action) é nata e pura
consequéncia do exercicio dafuncéo dajudicatura para solucdo dos infinitos conflitos sociais. A produgdo jurisprudencial
exige recursos publicos, esforgos intelectuais, infraestrutura fisica e virtual, logo elaé um ativo (hoje especialmente
digital) do patriménio publico. Entretanto, as chamadas “legaltechs’ [4] colhem o manancial publicado, publicando-o em
suas plataformas destinada ao mercado juridico, em alguns casos, de forma“remunerada’ conjuntamente a outros servicos
agregados aos clientes. Com efeito, tratando-se de patrimonio publico com acessibilidade a todos, passaa ser questionavel
autilizacdo para fins lucrativos pela empresa privada, fazendo-se da“praga publicao jardim”.
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Também as pesquisas cientificas e 0 acervo académico das universidades publicas devem ser acessiveis atodos e assim
preservadas, posto que bem fundamental. Contudo, a utilizag&o privada desse material com finalidade lucrativa deve
guardar a necesséria contrapartida, sob pena de utilizagdo indevida do patriménio publico.

Lei de Acesso a Informacéo

Pode-se dizer que ao lado da Lei 14.129/21 (lei do governo digital), o patriménio publico digital (e especialmente os bens
publicos digitais) tem como marco regulatério aLei n° 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacéo, que
estabel ece as normas, procedimentos e prazos para a divulgagdo de informacfes publicas. Outraimportante legislacdo é a
Lei n°13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados (L GPD), que estabel ece regras sobre a coleta, armazenamento,
tratamento e compartilhamento de dados pessoais, impactando diretamente a gesto dos bens publicos digitais.

O controle e tutela do patrimoénio publico € realizado por conjunto importante de estatutos normativos.[5] Além das
convengdes internacionais de enfretamento a corrupgado e outras formas de aniquilamento da coisa publica, com destaque
a Convencao das Nactes Unidas de Combate a Corrupcao internalizada no Brasil [6], a Constituicdo, assim como aL el de
Acéo Civil Piblica, aLei de Agdo Popular, asleiseleitorais e, sobretudo, aLe de Improbidade Administrativa constituem
adequados model os de preservagdo, defesa e protecéo da coisa publica, inclusive digital.

E verdade que nenhum desses estatutos prevé diretamente o “meio digital” como patriménio publico de forma expressa.
Com razéo, porquanto a maioria deles passou a viger antes do advento da Internet, todavia isso ndo impede a utilizagdo e
aplicacao das respectivas disposi ¢cdes, porquanto o conceito de patrimdnio publico digital € apenas funcional e distintivo
das demais modalidades nomeadamente indicadas (propriedade publica, erario, direitos e haveres, naforma do parégrafo
Unico do artigo 70 da Constituicao), as disposi¢cdes existentes, por suavez, mais cuidam da protecéo genérica, do que das
espécies per se.

Esse mesmo ‘tratamento genérico’ do patrimdnio publico foi mantido pela Lei 14.230/21, que alterando abissalmente a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), optou exatamente no artigo 1° (parte geral e metodol égica das
modificacfes) [7] pelatutela mais ampla e adequada a todos os elementos materiai s e econdmicos que se inserem na
universalidade publica.

Rupturaderegras

Por essa legislagdo modificadora, aimprobidade, que tem assento constitucional, se ateve mais aruptura de ‘regras
(condutas reconhecidas e proibidas) do que descumprimento de principios (orientagdes prima facie e abstratas), trazendo a
lume a notdria preocupagdo com a seguranca juridica necessaria na tensdo entre gestores-control adores-julgadores. Ou
seja, aviolacdo de principios depende de violacéo de regras, o que difere totalmente da concepcao original da Lei
8.429/92.

A nova legislagdo exige elementos exaustivos para reconhecimento daimprobidade administrativa: em primeiro, a
violagdo de deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade (‘ conduta’ qualificadamente proibida); em segundo, que
essa violagao sgja concretizada no ambito da organizacédo do Estado (‘ambiente’ juridico exigivel); em terceiro, que a
violacdo considere o exercicio de fungdo estatal (‘execucdo’ ou ‘inexecucdo’ de atos administrativos, instauracéo e
desenvolvimento de processos administrativos e tomada de decisdo juridica); e, em quarto, lesividade ao patrimonio
publico (aspecto ‘ econdémico’), que em algumas hipoteses pode ser descartada.

Pois bem. As hipéteses de incidéncia da improbidade administrativa lesivas ao patrimdnio publico digital incluem atos
Como corrupcao em processos licitatérios digitais mediante supressdo indevida de recursos tecnol 6gicos de controle;
violacdo de normas de protecdo de dados sob o controle e tratamento da administracdo publica para atendimento de
solicitagBes de particul ares, especial mente instituicoes financeiras e de crédito; a utilizacéo de informacdes digitais
privilegiadas pelo agente publico, entre outros.

Essas condutas lesam os principios e deveres de honestidade e legalidade, impactando diretamente o patriménio publico
digital. Em muitas situactes, arelaco coordenada entre a Lei de Governanca Digital, CDC, LGPD, LAI, Marco Civil da

Internet e LIA serafundamental para garantir a conformidade com as normas de protegdo de dados e a integridade na
gestdo dos recursos digitais.

Aplicacédo da LGPD
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Mesmo que a Lei de Improbidade Administrativa estabel eca, mediante regras fechadas, as diversas possibilidades de
reprimenda e represséo a condutas vedadas, 1sso nédo afasta a necessidade de conhecimento sistémico do aparato
normativo, especialmente para alguns casos a aplicagdo da LGPD que, como na hipdétese do artigo 38, dispbe aos
controladores responsaveis pela protecdo de dados a elaboracéo de relatdrios independentes de impacto a protecéo de
dados pessoais, inclusive de dados sensiveis.

Por isso, eventual lesdo ao patriménio publico digital, inclusive compartilhamento ilicito de dados armazenados,
especialmente aqueles com sigilo ou caracterizados pela seguranca e inteligéncia estratégica, pode configurar clara
hipotese de improbidade administrativa.

Nostermosda‘nova LIA, o artigo 10, tem duas hipéteses possiveis de tipificagdo: inc. | (facilitar ou concorrer, por
qualquer forma, para a indevida incorporagao ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, de rendas,
de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 1° desta Lei); einciso 1 (
permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie).

Damesmaformao artigo 11, inciso |11 (revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribui¢des e que
deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento por informacao privilegiada ou colocando emrisco a
seguranca da sociedade e do Estado) e o inciso VI (deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar irregularidades), afora outras também que depender&o do caso
concreto.

Por fim, tratando-se de improbidade, ndo ha davidas que o elemento do injusto (dolo) devera estar comprovado, o que
pela condicdo digital da situagdo pode ndo ser tarefa de dificil concregéo, ainda mais quando o agente publico utiliza os
respectivos canais privados (e-mail, aplicativos de comunicacao etc.) para noticiar, as escondidas, as atividades de
interesse publico as quais deveria dar tratamento legal.

[1] Pierre Levy. O que é o virtual? Trad. Paulo Neves. Sdo Paulo: Editora 34, 2023.

[2] Nicholas Gruen. Building the Public Goods of the Twenty-First Century. In
https.//www.onlineopinion.com.au/view.asp?article=18964

[3] Luigi Ferrgjoli. Por uma carta de bens fundamentais. Revista Sequéncia. V. 60. Periddicos UFSC. Julho 2010, p.?29-
73

[4] Ver FERREIRA, Keila Pacheco; TEIXEIRA, Tulio Rezende. Lawtechs e demandas consumeristas. In: MARQUES,
ClaudiaLima[et. a.]. Direito do Consumidor Aplicado. Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2023, p. 479.

[5] Fernando Rodrigues Martins. Controle do patriménio publico: improbidade — integridade — boas préticas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2021.

[6] Aprovada pelo Decreto Legislativo 348, de 18.05.2005, e promulgada pelo Decreto Presidencial 5.687, de 31.01.2006

[7] Margal Justen Filho. Reformadalei de improbidade administrativa comentada e comparada: Lei 14.230, de 25 de
outubro de 2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2025-jan-13/hi poteses-de-incidenci a-de-improbi dade-admi ni strati va-por-of ensa-ao-patrimoni o-publico-digital /

Pagina 4 13/01/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



