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Simula 676 do STJ e o diagnéstico judicial

As Simulas foram originariamente criadas pelo ministro Victor Nunes Leal do Supremo Tribunal Federal ao final de
1963 para entrarem em vigor em 1964, tendo como objetivo organizar a metodologia de trabalho do proprio Supremo [1],
sendo que Lenio Streck assinala com acerto que foram “previstas pela primeiravez em lei no Direito brasileiro em 1973,
no citado artigo 479 do Estatuto Adjetivo Civil” [2].

Com o tempo, embora sempre tenha havido certa resisténcia judicial a sua adocéo, especialmente dos magistrados mais
novos, houve grande difusdo e aderéncia pelos érgaos judiciais superiores a essa pratica. Cristalizaram-se e passaram a ser
as denominadas simples ou persuasivas, sendo que, para autorizada doutrina, houve evolucdo [3], com a EC 45, de 2004,
naqual surgiram as Simulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal, mas esse tema sera objeto de ensaio oportuno.

As simulas vém se expandindo ao longo do tempo por todos os tribunai's, criando verdadeiras codificaces [4]. E, ao
contrario das vinculantes, as denominadas persuasivas expressam a uniformizag&o da jurisprudéncia do tribunal com o fim
de orientar os demais 6rgéos judiciais para que as decisoes judiciais tenham coeréncia e integridade, nos termos do artigo
926 do CPC.

Ha& um expansionismo sumular que tende a acorrentar e hierarquizar funcionalmente o sistema judicial, maculando a
prerrogativa da independéncia funcional. Visa possibilitar a reducéo de demandas judiciais que assolam o Poder Judiciério
de formainumana apés Constitui¢do da Republica de 1988.

O diagnéstico judicial de uma realidade

O Judiciario ndo conseguiu acompanhar a crescente e assustadora demanda judicial por fata de estrutura material e
humana, seja por falta de orcamento condizente para a devida ampliacéo e/ou, quem sabe, também pela baixa relacéo
entre vagas of ertadas e candidatos aprovados. Aqui, talvez, pela crise do ensino juridico [5], assim como pela possivel e
atual baixa atratividade para a carreira. Ha de se registrar o crescente desestimulo para a permanéncia ha carreiraque a
grande sobrecarga de trabalho e cobrangas regulares de producéo ocasionam, fazendo com que muitos deixem a carreira
ou adoegam, neste caso, adoecendo o proprio Judiciario que passa a prestar uma jurisdicdo doentia (ineficiente) na medida
em que o 6rgédo judicial ndo se encontra em condic¢des saudaveis de decidir demandas.

Com isso, assoberbados de trabalho e cobranga social, os tribunais superiores encurralados com a crescente e inumana
demanda, bem como a diéria cobrancga juridica e socia de resultado, buscam mecanismos que gudem aminimizar esse
problemainterna corporis a certo custo que somos forcados a questionar que justica temos e gueremos.

Spacca
A robotizagdo judicia € uma realidade presente e crescente, seja hoje por
meio de siimulas vinculantes que inadmitem serem contrariadas e ser
objeto de controle de constitucionalidade concreto, seja amanha pelas
ferramentas de inteligéncia artificial que o uso vai modificar o papel dos
juizes, como defendido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal e
do Conselho Naciona de Justica[6], ou até mesmo, como acima citado,
pela cobranca constante de alcancar metas estabel ecidas pelo CNJ que
robotiza a producéo priorizando a quantidade em detrimento da
qualidade das decisdes judiciais o que, paradoxalmente, aumenta as
demandas recursais.

A |A esta batendo a porta e sendo recebida com alegria pelos menos
avisados do destino robotizado da IN. Embora esse processo sgja
inevitével, temos que ter cautela no seu uso paraque aessénciadalN
ndo sgja superada. Aquela (IA), se ndo usada como ferramenta de
auxilio, mas como de decisdo judicial, podera efetivamente causar
grandes injusticas sociais. O bom senso € uma caracteristicada IN. A 1A
N30 possui consciéncia, coisa que os fisicalistas, em regra, acreditam que
ainda tera em detrimento dos idealistas que ndo creem nessa
possibilidade.
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Com isso, a massificagdo de decisdes judiciais € uma realidade presente cobrada por metas do CNJ, das corregedorias de
Justica e a sociedade como um todo, a um custo muito alto que ndo deveria passar despercebido social mente.

Junto & massificagdo de decisdes cobra-se, corretamente, seguranca juridica que € a pedra de toque do Poder Judiciario
perante o sisterna econdmico, politico e socia, mas a que custo? Como conciliar a seguranca juridica com a massificacéo
de decisbes judiciais? Que justica estaremos entregando com esse sistema capitalista de producéo?

A operosidade judicial, se positiva, € importante na medida que permite decisdes céleres e eficientes, mas ndo € isso que,
em regra, empiricamente ocorre, o que é profundamente lamentavel. A celeridade esta presente na massificacédo de
decisOes judiciais, mas ndo a eficiénciaem igual ou maior proporgao.

N&o ha como se entregar uma justica célere e eficiente nesse universo de massificagdo, pois a vel ocidade empregada a
massa ndo permite que sgja eficiente no ambito qualitativo, afinal € “ébvio que tao elevado nimero de decisdes
compromete inevitavel mente a qualidade, esmero e coeréncia dos pronunciamentos e, em Ultima andlise, a propria
autoridade dajurisprudéncia’ [7]. Esse é 0 “ X" da questao.

Solugdes ou complicagdes?

Como compatibilizar a quantidade com a qualidade das decisdes? Nao ha uma férmula mégica e nem solugdes a curto
prazo que prestigiem o respeito a direitos fundamentais, dentre os quais, o direito-garantia do acesso a Justica, mas de
qualquer forma na busca de solucdes ndo se pode afastar os fins que justificaram arazdo de existir dafuncéo judiciaria
gue se transformou com Montesquieu em Poder Judiciario [8].

Na medida em que ha o pensamento e a vontade de desafogar o Judiciario da crescente demanda, ha de se tomar cuidado
com as medidas impostas ou a serem impostas por viabilizar que, com o problema enddgeno causado pelo exdgeno,
efetivamente ndo se permita estar concretamente se fazendo justica ou mesmo permitindo o acesso ajustica.

Aos olhos do senso comum, simbolicamente, o julgamento anual de milhares de processos da uma sensacdo de que que o
Judiciario esta fazendo o dever de casa, mas a que custo? S&o julgamentos por atacado?

O Judiciario necessita prestar contas a soci edade? Democraticamente sim, notadamente, aqueles em que sua composi¢éo €
feita por indicacOes politicas, dai arazdo de anual mente serem anunciados pelo Supremo Tribunal Federal quantos
processos sdo julgados.

Com isso, quer queiramos ou ndo, temos as siimul as persuasivas ou vinculantes como subterfugios. Algumas séo
produzidas ao contrario darazéo de suas existéncias para enunciar algo contrario ao texto constitucional (Sumula
Vinculante n° 5) ou o 6bvio ululante (Simulan® 676 do STJ), ou sgja, 0 que ja esta previsto expressamente em lei e
deveria ser de observancia obrigatéria pel os magistrados, afinal se espera que conhecam o Direito.

Em face dessa massificacéo de decisdes e do estado doentio de coisas em que se encontra o Judiciario em virtude da
grande sobrecarga de processos que 0 assola, ndo ha tempo ou interesse de atualizacao juridica por muitos magistrados,
salvo se for conditio sine qua hon para promocao por merecimento. Ha resisténcia, apesar de posicéo favoravel do CNJ,
de muitos tribunais em conceder autorizag&o para cursar mestrado e/ou doutorado por falta de magistrados, estes que,
outrora, quando rompiam com esse sistema para participarem desses cursos, eram tidos pelos seus pares como turistas.

Com isso, por exemplo, trata-se o Direito Penal e Processual Penal, que diz respeito aliberdade, como algo simples de se
lidar demacraticamente, que ndo reclama estudos atualizados, ou mesmo que ndo ha tempo ou interesse para conferir
atualizacOes legislativas em face da necessidade de atingir metas impostas.

Perpetuam-se situacfes ndo mais permitidas legalmente, como, no caso, a decretacao de prisdo preventiva de oficio pelo
magistrado. O remédio é sumular a jurisprudéncia de que ndo é mais permitido desde 2019 natentativa de frear os
recursos que chegam aos tribunais ou mesmo assegurar direitos e garantias fundamentais desrespeitadas. Definitivamente,
arobotizacdo judicia esta em curso e adoecendo o Poder Judiciério.

Vou me limitar alinkar dois exemplos:

O da SimulaVinculante 5 (“ A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicao”).
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Com efeito, a Constituicéo da Republica de 1988, no caso, em seu artigo 5°, inciso LV, é clara ao dispor que “aos
litigantes, em processo judicia ou administrativo, e aos acusados em geral so assegurados o contraditorio e ampla defesa,
COm 0S Meios e recursos a elainerentes”.

Ora, € sabido que quem figura em processo administrativo é acusado de algo que reclama a presenca de um Advogado,
indispensavel a administracdo da justica (CF; artigo 133), sendo ou devendo ser o maior garantidor do respeito aos
direitos e garantias fundamentais.

O advogado esta presente, por imposi¢do constitucional, no CNMP (CF; artigo 130-A, V); paraassistir o preso em
flagrante (CF; artigo 5°, LX111); em banca de concurso publico de provas e titulos paraingresso na magistratura (CF;
artigo 93, 1); em 1/5 dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal (CF; artigo 94); na proposicdo de acao direta de inconstitucionalidade e ac&o direta de constitucionalidade, desde
gue integre Conselho Federal da OAB (CF; artigo 103, VI1); na composi¢do do CNJ (CF; artigo 103-B, XII); no 1/3 dos
membros do Superior Tribunal de Justica (CF; artigo 104, I1); no 1/5 dos membros do Tribunal Superior do Trabalho e
dos Tribunais Regionais do Trabalho (CF; artigo 111-A, | c/c artigo 115, 1); no Tribunal Superior Eleitoral e nos
Tribunais Regionais Eleitorais (CF; artigo 119, 11 c/c artigo 120. I11); no Superior Tribunal Militar (CF; artigo 123, |); na
banca de concurso publico de provas e titulos paraingresso no Ministério Pablico (CF; artigo 129, 83°); na banca de
concurso publico de provas e titulos paraingresso como procurador dos estados e do DF (CF; artigo 132).

Em sendo assim, quem além do advogado podera assegurar observancia no processo administrativo da garantia do
contraditorio e da ampla defesa?

Sumula notoriamente contra legem, ou melhor, inconstitucional se considerarmos que as stimulas vinculantes tem efeito
erga omnes alcangando os 0rgaos doJudiciério, a administragdo publica e por via obliqua o jurisdicionado que

eventual mente ficaimpedido de recorrer de uma decisdo judicial, ou mesmo o cidaddo que deseje ter acesso ajustica.
Este, como aguele, tem direito a conquistar direitos, ficando impedido por um sumulado posto para o futuro como regra
geral e abstrata, ndo viabilizando se discutir no presente direito pressuposto, como se todo caso de fato fosse igual. Em
qualquer das hipoteses, o direito-garantia do acesso a justica esta efetivamente obstaculizado.

Prisdo preventiva contra legem

Mas 0 nosso principal foco neste escrito é a Ultima Simula 676, aprovada em dezembro de 2024 pela 32 Secdo do STJ
(“Em razéo da Lei 13.964/2019, ndo € mais possivel ao juiz, de oficio, decretar ou converter prisdo em flagrante em prisdo
preventiva’).

E preocupante, por ndo ser crivel, que um tribunal superior necessite alertar magistrados de que devem observar alei ao
proferir suas decisdes no nosso sistema do civil law. 1sso sinaliza um estado de aerta de que direitos e garantias
fundamentais ndo estdo sendo respeitadas hd anos, bem como que h4 juizes, aqueles a quem cabe primariamente cumprir e
aplicar alel, desrespeitando o texto legal paradecidir com criacionismo conforme sua consciéncia. Tal agir é contrario ao
nosso sistema e inaceitavel democraticamente por ndo respeitar os principios dalegalidade, daigualdade, da liberdade, da
cidadania, do devido processo legal e do estado de inocéncia. Se ha necessidade de sumular previsio legal, é porque ha
muitos magistrados decidindo contrariamente ao texto legal.

Além dessas decisdes judiciais que, de oficio, decretam a prisdo preventiva contra legem, h& que de constatar que por
macular principios constitucionais sdo flagrantemente inconstitucionais, ja que ndo harelativizacao de praticas que
infrinjam direitos e garantias fundamentais.

A prisdo preventiva é, dentre outras, uma medida cautelar que sd pode ser decretada a requerimento das partes, ou quando
dainvestigac&o criminal por meio de representacéo da autoridade policial ou requerimento do Ministério Publico (CPP;
artigo 282, 82, nanovaredacdo dada pela Lei n° 13.964/2019), sendo certo que por prevalecer aliberdade em detrimento
da prisao em face do principio constitucional da ndo-culpabilidade (CF; artigo 5°, LV 1), a contrario sensu, pode, de
oficio, 0 magistrado revogar ou substituir a medida cautelar para conceder a liberdade provisoria, nas hipoteses legais
(CPP; artigo 282, 85°, na nova redacéo dada pelaLel n® 13.964/2019), afinal aprisdo preventiva sd sera decretada quando
nao for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (CPP; artigo 282, 8§6°, na nova redacéo dadapelalLei n°
13.964/2019).

O que isso tudo demonstra é que o fantasma do principio da cul pabilidade, desaparecido com a Constitui¢do da Republica
vigente (05/10/1988), ainda nos assombra eventual mente em face da cultura punitivista que nos assola ao longo do tempo
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e, pelo visto, ainda hoje nos impde a sua presenca, contudo, ndo resiste a um senso juridico critico mais apurado.
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