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A Constituicao Federal de 1988 deflagrou uma filtragem em todo o ordenamento, por
intermédio da exegese voltada a consecucao dos compromissos da Carta Politica, como centro
do sistema juridico, do qual irradia sua forga normativa, a funcionar como parametro de
validade e vetor de reinterpretacao da legislacao infraconstitucional [1]. Todavia, em relagcao ao
Cédigo de Processo Penal, de 1941, as mobilizacdes que se seguiram ao advento da ordem
constitucional, salvo pontuais excegoes, concentraram-se na conformacgao das disposigcoes
cingidas a fase judicial da agdo penal, relegando a abordagem da etapa extrajudicial a segundo
plano e a antigas visoes conferidas ao inquérito policial.

Antes mesmo da vigente Carta Magna, alertou-se quanto aos equivocos hermenéuticos acerca
da disputa doutrindria em se negar a incidéncia da defesa no inquérito policial, com destaque
para a licao de Sérgio Marcos de Moraes Pitombo [2], reforcada por Marta Saad [3].

De um lado, a compreensao, idealizada em 1957, por Joaquim Canuto Mendes de Almeida [4],
que exaltava o ganho de eficiéncia com a cooperagao regular do exercicio do direito de defesa
na etapa extrajudicial, pensamento que a época foi objeto de severo repudio por José Frederico
Marques [5], responsavel pela mentalidade que assenta o inquérito policial, ainda hoje, como
procedimento inquisitorial [6], destituido de garantias processuais penais. Considera o suspeito
mero objeto, a concebé-lo como sujeito de direitos apenas na etapa judicial da persecucao [7],
desacerto que perdura replicado de modo automato e irrefletido na maioria dos manuais e
julgados ha quase sete décadas.

A constitucionalizacao do inquérito policial reclama a superacgao desse olhar, para uma releitura
que assegure a aplicacdao nao s6 da defesa, mas também do contetido autonomo e de todas as
garantias integrantes do devido processo penal, na projecao extrajudicial designada devida
investigacao criminal [8], com dignidade procedimental [9] a todos os envolvidos (vitimas,
testemunhas e investigados) e na intensidade amoldada ao patamar de evolugcao escalonada da
imputacao penal.

Nesse contexto, os vetustos rétulos de procedimento escrito, inquisitorio, dispensavel, oficioso,
sigiloso e oficial [10], precisam ser revistos.

A luz da contemporanea era digital e do estado da arte normativo e cientifico, vislumbram-se
como atributos de um inquérito policial constitucional [11]:

19) Etapa extrajudicial do processo penal: nao mais visto como mero procedimento
administrativo pré-processual, para sujeita-lo ao consentaneo regime juridico de garantias
fundamentais;
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29) Oficial: nao apenas por denotar incumbéncia de instituicao publica e presidéncia por
autoridade estatal, como sustentado pela doutrina tradicional, mas por sufragar poder-dever
explicito e consubstanciar procedimento investigatorio criminal previsto e disciplinado em lei e
na CF.

39) Preferencialmente oral: afasta o formato escrito como regra, a demandar, sempre que
possivel, gravacao audiovisual na producao de provas dependentes da memoria (oitivas e
reconhecimentos de pessoas), em consonancia com tendéncia tecnoldgica e legislativa,
mediante aplicacao de técnicas baseadas em evidéncias alinhadas aos Principios Méndez [12]
sobre entrevistas eficazes para investigacoes e coleta de informacgoes;

49) Autéonomo: pode haver inquérito policial sem ensejar acao penal assim como acdo sem
inquérito, em contraponto a vazia discussdo sobre ser pretensamente dispensavel, que distorce
como suposto atributo rarissima excecao de acao em juizo nao lastreada no contetido de
investigacao policial, desconsiderando ser este material que, como regra e na esmagadora
maioria dos casos, serve de justa causa para a acao penal;

59) Publicidade restringivel: equilibrio entre o segredo arbitrario e o espetaculo sensacionalista,
a referendar comando constitucional de transparéncia e controle intersubjetivo como
pressuposto de legitimidade, pela regra do acesso aos autos investigatdrios ao interessado e
defensor sem procuracgao e excepcional sigilo (externo ou interno) do inquérito policial, imposto
e modulado justificadamente quando necessario a elucidacao do fato, em nivel apropriado para
nao comprometer diligéncias em andamento e nao violar direitos fundamentais;

62) Apurativo: predicado proposto ao inquérito policial para além da arbitraria e indcua
categorizacao dualista inquisitério-acusatorio [13], focado na missao de apuragao de suspeitas
de ilicitos penais, orientada pela valida reconstrucao fatica e pelo respeito aos direitos e
garantias fundamentais [14].

Inquérito policial empresarial

Para ilustrar uma das potencialidades dessa releitura constitucional e democratica do inquérito
policial, sublinha-se a conhecida dificuldade pratica em responsabilizar criminalmente a pessoa
juridica no Brasil.

Spacca
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Na falta de balizas processuais adequadas — que se
revelem justas — para aferir a culpabilidade da pessoa
juridica, separando-a legitimamente de seus membros
pessoas fisicas, o sistema encontra-se em paradoxo,
mormente apds a superacgao da tese da dupla imputagao
[15].

Logo, importante também repensar a investigagao
criminal envolvendo a responsabilidade penal da pessoa
juridica, por meio do desenvolvimento de mecanismos
hébeis como um inquérito policial empresarial [16], em - s~
obediéncia ao mandado constitucional de criminalizagao

voltado, por exemplo, para empresas que cometem o p I n I a 0

crimes ambientais.

Com esse proposito, o inquérito policial de indole

empresarial viria a identificar eventuais violagcoes deliberadas e diuturnas aos ditames da livre
concorréncia operadas por empresas engajadas em praticas delituosas, por meio da verificagao
da tomada de decisao interna e de producao de um fato em beneficio ou interesse da pessoa
juridica, sem concluir necessariamente pela atribuicdo de responsabilidade penal por injusto
tipico do ente coletivo como um todo.

Isso porque 6rgaos de decisdao, conquanto determinantes ao cometimento do ilicito penal,
representam, no mais das vezes, competéncias coletivas parciais, o que induz a
responsabilidades incompletas do ente moral. Contudo, essa constatacao, inerente ao processo
regular de producao[17] ou direcao de uma empresa, pode converter-se em especifica
responsabilidade penal da pessoa fisica — dirigente, administrador ou representante — desde
que comprovadas agoes ou omissoes individuais, dolosas ou culposas penalmente, em confronto
direto com a vontade da empresa.

Destarte, sem presumir a responsabilidade penal por injusto tipico do ente coletivo por forca de
prejuizo ambiental evidente (materialidade delitiva), o inquérito policial empresarial pode
concluir que as responsabilidades internas pelo fato estao de tal modo diluidas que nao
permitirdo a imputacao de responsabilidade penal a pessoa juridica, o que nao excluira a
responsabilidade coletiva no ambito civel e administrativo.

Outro ponto relevante do inquérito policial empresarial devota-se a investigagdo da génese
legal ou ilegal da organizacdo. Ou seja, um de seus fundamentos praticos - e 10gicos - reside na
distingdo entre as proprias pessoas juridicas infratoras, diferenciando-as como licitas,
ocasionalmente delinquentes ou mesmo organizacoes criminosas. Empresas regulares podem
cometer delitos corporativos e nem por isso transformar-se-ao, automaticamente, em
organizacgdes criminosas. Sera possivel evidenciar - por meio do efeito externo do inquérito
policial empresarial - condutas consideradas nocivas ou abusivas praticadas no ambito
empresarial e, posteriormente, sanciona-las, sem necessidade de incidéncia da Lei de
Organizacoes Criminosas.
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Hodiernamente ha uma genuina confusao na dinamica de julgamento de condutas corporativas
com constantes generalizacoes de tratamento (como na aplicacao indiscriminada da teoria do
dominio do fato em desfavor de dirigentes e administradores de empresa), além de
disfuncionalidades que potencializam a atracao de pessoas juridicas para a criminalidade
organizada, movimento observado, a titulo de exemplo, no campo tributério, com o
espraiamento desordenado da figura do devedor contumaz. Nao raras vezes, a inadimpléncia
tributaria, prolongada no tempo, serve de subterfigio para entes morais consagrados ao crime
que alegam falsamente estarem em situacao financeira delicada para entrarem em programas
de parcelamento de débitos tributarios e, para continuar a atuar no mercado, atomizam-se em
novos entes (filiais e subsidiarias) para prosseguirem no intento criminoso (de lavagem de
dinheiro e outros delitos), vilipendiando, assim, a livre concorréncia [18] com outras empresas e
furtando-se a acao estatal no ambito criminal, porquanto nao estardo caracterizados delitos
contra a ordem tributaria por falta de langcamento definitivo de impostos (STF, SV 24) [19].

Portanto, sem a utilizagdao do inquérito policial empresarial, a falta de aprecgo pelas regras de

mercado acaba percebida com tardanca, politicas publicas para resgatar a empresa devedora
contumaz prosseguirao ineficazes e servirao como ponte para essa transformacao corporativa
deletéria: de devedora a criminosa.

Resiste-se em reconhecer concretamente a responsabilizacao penal da pessoa juridica no Brasil,
talvez até pelo efeito econdOmico em prejuizo ao capital reputacional da empresa criminalmente
investigada, sem olvidar a sobreposicao de culpabilidades imposta pela superada teoria da
dupla imputacgao e pela inexisténcia de um inquérito policial empresarial, aspecto que revela
critica recorrente em néo ter sido estabelecida, na Lei 9605/98, nenhum rito procedimental
criminal em face de pessoa juridica.

Ademais, o inquérito policial empresarial, nesse panorama, revestiria procedimento apto a
apurar também suspeitas de praticas espurias por empresas e seus representantes nos casos de
delitos contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia popular, cuja repressao o
estado brasileiro se comprometeu no plano internacional e carece de mecanismo propicio a
responsabilizacoes penais individuais e coletivas [20], a despeito do mandado constitucional de
criminalizagao.

Tais ponderacoes convidam a revisitar o senso comum tedérico, de modo a otimizar imperativos
constitucionais e convencionais pela devida diligéncia investigativa imbricada na observancia
de direitos e garantias fundamentais. Um inquérito policial a luz dos novos tempos chega em
boa hora e, tal qual a caravana do provérbio arabe milenar, deve prosperar mesmo com o ladrar
de renitentes.
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