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Provando que a diabetestipo 1 € uma deficiéncia

Com a promulgagéo da Convencao I nternacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIPCD), com forga de
emenda constitucional, o Brasil inaugurou um novo marco regulatorio envolvendo o tratamento das deficiéncias. Superou-
se 0 paradigma anterior, marcado por constantes atualizagtes e revisdes em um rol fechado de doencas e condicoes
clinicas, que, ndo raro, esgquecia e apagava deficiéncias invisiveis, silenciosas ou raras.

Recentemente, 0 Congresso Nacional aprovou, com louvor, o PL n° 2.687/2022, que reconhece a condigdo de pessoa com
deficiéncia dos portadores de diabetes mellitus tipo 1 no Brasil (DM1). O texto aprovado faz justica as pessoas que sofrem
dessa enfermidade[ 1], as quais, embora preencham todos os requisitos legais atualmente exigidos para que sgjam
considerados pessoas com deficiéncia, recorrentemente veem seus direitos negados por particulares, ou mesmo pelo
proprio Estado.

Em 13 de janeiro de 2025, o texto foi integralmente vetado.

O presente artigo, contudo, ndo se destina a criticar 0 veto aposto, pois disso ja se encarregou a politicae amidia. O
objetivo € provar ajusteza da proposta legislativa e demonstrar que a DM 1 implicalimitaces substanciais de natureza
biolégica, psiquica e social, se enquadrando no paradigmalegal e constitucional de deficiéncia

O paradigma constitucional de deficiéncia

Na ordem vigente, pessoa com deficiéncia (disability) € aquela que “tem impedimento (impairment) de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com umaou mais barreiras, pode obstruir sua
participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas’. A redacdo em questéo é
extraida daLei n® 13.146/2015, e, embora similar, ndo € idéntica a da convencao internacional. A redacdo legal daainda
maior amplitude ao conceito, ao eliminar a necessidade de concorréncia de multiplas barreiras.

Dadefinicdo legal, extraem-se o0s seguintes elementos do conceito de pessoa com deficiéncia:

1. O impedimento (impairment) — € o defeito, a malformacéo, a disfun¢do ou a auséncia de determinada funcédo
vital, érgéo ou sistema, seja por razdes congénitas, condi¢des de salide ou acidentes. A Organizacéo Mundial da
Salde (OMS), ainda sob a antiga sistemética, definiaimpedimento como “qualquer perda ou anormalidade de uma
estrutura ou fungao psicoldgica, fisiolbgica ou anatbmica’[2].

2. Longo prazo — néo pode o impedimento ser breve, ou de curto prazo, para que possa ser considerado uma
deficiéncia; ndo precisa, contudo, ser permanente, bastando que se estenda por periodo considerével, aluz de suas
consequéncias e da vida da pessoa af etada.

3. Potencial de obstrucéo de participacdo em igualdade de condigdes — o impedimento deve ser capaz de trazer
consequéncias préticas para a vida da pessoa af etada, com prejuizos na esfera politica, psiquica, laboral, social,
financeira, da salide, autoestima, entre outras, quando comparada as pessoas que dele ndo sofrem. N&o se exige que
o impedimento sgja visivel, e nem que acarrete prejuizo imediato, mas que tenha o potencial de fazé-lo.

Note-se que, segundo os mais avangados padrdes mundiais, a existéncia de determinado tratamento, suprimento, aparel ho,
oOrtese ou protese que mitigue os efeitos do impedimento ndo deve ser considerada na afericao de seus efeitos, parafins de
classificagdo como deficiéncia. Em outras palavras, na avaliacdo da deficiéncia, os efeitos do impedimento devem ser
considerados como se as medidas de mitigacdo ou tratamento ndo existissem. A titulo de exemplo, o Regulamento do
“2010 Equality Act” (Reino Unido):

Por exemplo, se uma pessoa com um impedimento auditivo utiliza um aparelho auditivo, a questéo de determinar
se os efeitos desse impedimento séo adversos e substanciais deve ser decidida com referéncia no nivel de audicéo
gue teria sem o aparelho. Smilarmente, no caso de uma pessoa cuja diabetes esta sendo controlada com remédios
ou dieta, a questéo deve ser decidida com referéncia aos efeitos que a condicéo teria se ele ou ela ndo estivesse
tomando a medicacéo ou seguindo a referida dieta.

Os Estados Unidos e a OM S adotam parametros interpretativos similares em casos em que 0 impedimento possa ser
objeto de tratamento ou mitigacao.
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Por fim, essencial ressaltar que deficiéncia ndo se confunde com incapacidade. A pessoa com deficiéncia pode ser capaz
de trabalhar, estudar, fazer suas atividades diérias e se relacionar socialmente, o que, inclusive, € um dos objetivos do
sistema legal de protegdo a essa populagdo. O que importa para a caracterizagdo € que, nainteracéo com essas atividades,
a pessoa com deficiéncia corrariscos ou enfrente dificuldades de naturezas diversas, que as pessoas sem deficiéncia ndo
enfrentam.

Spacca
Algumas deficiéncias podem também gerar incapacidade, total ou
parcial, temporaria ou permanente, para uma ou mais atividades. Essa
constatacdo apenas sera relevante para determinar o grau da deficiéncia,
e eventual acesso a direitos garantidos as pessoas que sofrem de
incapacidade laboral. Além disso, enquanto a avaliagdo da deficiéncia
desconsidera eventuai s medidas mitigadoras, na maioria das ordens
juridicas aincapacidade pode ser elidida por medicamentos, tratamentos,
aparelhos e insumos.

Ainda, deve-se atentar para o fato de que o enquadramento considera 0s
impactos e dificuldades enfrentados pela pessoa com deficiéncia em
relacdo as pessoas normais, que ndo sofrem do mesmo impedimento, e
ndo em relagdo a outras pessoas com deficiéncia. Assim, ndo se deve
comparar 0 impedimento em exame com outros impedimentos, mais ou
menos graves, e sim com a condi¢&o da pessoa que ndo sofre de
quaisquer impedimentos.

@ o
Panorama da diabetes mellitustipo 1 o p I n I a 0

A diabetes mellitus tipo 1 € uma doenca autoimune, hereditériae

incurével, caracterizada pela drastica redugdo ou completa cessacdo da

producdo dos horménios insulina e glucagon. A doenga ndo tem idade,

género ou classe social, sendo aforma de diabetes mais comum em criancas e adol escentes. Assim, a diabetestipo 1
caracteriza-se pela completa auséncia de dois hormoénios vitais & sobrevivéncia, pois responsaveis pelaregulacéo da
glicose no sangue e pela adequada utilizacdo da energia no organismo.

Sem ainsuling, as células ndo podem receber a glicose, que se acumula no sangue (hiperglicemia). Sem o glucagon, o
corpo ficaincapaz de reagir as quedas da glicose, podendo causar hipoglicemias com efeitos imediatos, incluindo perda
de consciéncia e 6hito. Antes da descoberta dainsulina, a expectativa de sobrevida do enfermo era de alguns meses apds o
diagndstico, e o tratamento envolvialongos periodos de jejum [3].

N&o se confunde com a diabetes tipo 2, de mesmo nome, mas substancialmente diferente. Nesta, o corpo produz niveis
regulares de insulina e glucagon, mas o corpo possui dificuldades na utilizac&o eficiente do hormoénio (resisténcia), sendo
passivel de prevencdo em uma escala de salide pablica, normal mente atingindo pessoas mais velhas. Seu tratamento
geralmente envolve hipoglicemiantes orais, dieta e exercicios fisicos.

A DM1 é extremamente grave, e seu cuidado € intensivo, exigindo, durante toda a vida do paciente, tratamento
especializado com endocrinol ogistas, alimentacéo especializada, contagem de carboidratos, atendimento nutricional,
monitoramento continuo da glicose, aquisi¢céo de medicamentos, insumos e aparel hos onerosos, além do apoio de
familiares e dos servicos de salide em emergéncias.

Mesmo com as possibilidades de tratamento disponiveis, a expectativa de vida de um diabético tipo 1 que recebe o
diagndstico com 10 anos de idade é de apenas 52 anos, representando uma perda de 25 anos em relagéo a populacdo em
geral. A perdade anos de vida saudavel pode chegar a 48 anos [4]. As consequéncias de longo prazo da DM 1 sdo
gravissimas:. falénciarenal, cegueira, amputacdes de membros, neuropatias, dentre outras.

Assim, ndo ha divida de que aDM 1 é um impedimento fisico de longo prazo, pois caracteriza perdatotal, irreversivel e
inevitavel do funcionamento de umafuncdo vital do pancreas.

Efeitosno dia a dia, riscos e complicagdes
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E importante ressaltar que o portador de diabetes tipo 1 nfo possui apenas uma doenca, que pode ser tratada com uso de
medicamentos em determinados horérios do dia, ou ignorada. Na verdade, o diabético carrega consigo um encargo
permanente de cuidado, ficando incumbido de substituir as fun¢bes de um érgéo, que, nas pessoas normais, opera
automaticamente.

Qualquer erro ou desidia pode gerar consequéncias graves, e até ser fatal, pois a acdo humana ndo substitui com perfeicéo
afuncéo metabdlica natural. Além disso, conforme apontou a Sociedade Brasileira de Diabetes (SBD) na audiéncia
publicado Senado, mais de 40 fatores influenciam ataxa de glicose no sangue, sendo extremamente dificil o controle

pel os pacientes, sobretudo sem conhecimento, tempo ou aparel hos adequados.

Assim, o primeiro obstacul o esté no gerenciamento da rotina da pessoa diabética. Aplicar uma dose de insulina errada,
ficar sem se alimentar por algumas horas ou ficar sem o medicamento pode ser suficiente paratrazer consequéncias
graves em poucas horas [5]. Ainda mais perigosas sdo as hipoglicemias noturnas, que atingem os pacientes quando estéo
mais vulneraveis.

No caso das criancas e adolescentes, a falta de treinamento das equipes escolares expde 0s pacientes a risco, sendo que
muitas institui¢des chegam a proibir ou punir o monitoramento da glicemia durante provas e exames [6]. Por vezes, o
atendimento especial é negado sob 0 argumento de que a doenca ndo caracterizaria deficiéncia.

No caso de bebés diabéticos, muitas vezes as maes precisam deixar seus trabalhos para oferecer dedicacdo integral ao
monitoramento da glicose da crianga, uma vez que se trata de pessoaincapaz de dar indicios da ocorréncia de
hipoglicemias. Dai a origem do termo “mée-pancreas’, utilizado na comunidade dos DM 1.

Outro conceito importante é o de “pontos de decisdo”, utilizado pela SBD para medir o impacto da DM 1 no quotidiano
dos pacientes. Segundo a entidade, o diabético precisatomar, em média, 100 decisdes a mais em um dia comum, em
comparagdo com uma pessoa sem a doenca. Atividades e decisbes simples, ou automaticas, podem se transformar em
complexos pontos de tomada de decisdo.

N&o se olvidam, ainda, dos impactos psicol 6gicos, emocionais e financeiros da doenca, que afetam ndo apenas o paciente,
mas seu circulo familiar proximo com bastante agressividade. Trata-se de uma doenca cara, de dificil controle e que é
associada a umaincidéncia maior de problemas psiquiétricos, como ansiedade e disturbios alimentares, agravados com a
piora da salide em decorréncia de complicagdes [7].

M ercado detrabalho einclusao: “ Doente demais, mas nao doente o suficiente’

A convengdo internacional de regénciareconhece “o direito das pessoas com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas’. A DM1 &, inequivocamente, fato gerador de preconceitos, discriminactes e
inacessi bilidade no ambiente de trabalho, tanto no setor publico quanto no setor privado[ §].

Em primeiro lugar, como ja mencionado, ha as limitacGes inerentes a deficiéncia, que acabam por excluir o diabético de
uma extensa gama de atividades. O cuidado com a DM 1 demanda rotinas mais maleaveis, pausas recorrentes para
alimentacdo, verificacdo da glicemia e aplicacdo dainsulina, bem como tolerancia a situagdes ordinérias (como buscar
medicamentos ou realizar consultas de rotina) e emergenciais (sobretudo em pacientes com predominanciade
hipoglicemias). Algumas fungdes, por sua vez, sdo de todo proibidas aos diabéticos: é o caso dos aeronautas em geral,
controladores de trafego aéreo, militares das Forgas Armadas[9], marinheiros, operadores de maguinas pesadas ou
veiculos velozes, entre outros.

No setor privado, os trabalhadores diabéticos sofrem desvantagens competitivas, ja que empregadores acabam por dar
preferéncia a contratagdo de pessoas sem essa condicao, evitando contratempos para a empresa. Além disso, pais que
possuem filhos menores com DM 1 também enfrentam mai ores dificul dades na manutenc&o de seus empregos.

Contudo, em decorréncia das dificuldades no reconhecimento dessa condicdo, também ficam os diabéticos impedidos de
se valer das vagas reservadas as pessoas com deficiéncia (artigo 93 da Lei n° 8.213/91), ou dos beneficios de prioridade
no teletrabalho (artigo 75-F da CLT), restando total mente desamparados.

Situacdo similar ocorre no servico publico. Os portadores de DM 1 sdo completamente alijados de determinadas carreiras
publicas, como ocorre nos servigos policials e nos servigos militares, para os quais a doenca € tachada como totalmente
incapacitante. Contudo, sem o reconhecimento da deficiéncia, fica o candidato impossibilitado de concorrer também nas
vagas especial's, mesmo para atuar em servicos administrativos.
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Essa situagéo gera um paradoxo inconstitucional, ja reconhecido pelalegislagdo e pelajurisprudéncia de diversos paises.
Trata-se da pessoa que é “doente demais, mas ndo doente o suficiente” (“too sick, but not sick enough” ). O diabético tipo
1 é, assim, excluido por ser “doente demais’, mas alijado das vagas especiais por ndo ser, em uma visao incauta, “doente
o suficiente” [10]. Violam-se, simultaneamente, a protecéo especia de que gozam as pessoas com deficiénciae o
principio daisonomia (artigo 5°, caput, da CF).

Conclusdes

O presente ensaio demonstrou que, independentemente de legislagcdo especifica, a diabetestipo 1 satisfaz as condigdes
exigidas pelo paradigma constitucional para ser considerada uma deficiéncia: € um impedimento fisico, decorrente da
interrupcao total do funcionamento de uma funcéo vital, incuravel e de longo prazo, insuscetivel de prevencéo, que gera
riscos, dificuldades, prejuizos e preconceitos que prejudicam o exercicio de direito em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas.

Embora a legislacdo vigente ja seja suficiente para garantir o reconhecimento dessa condi¢do, seria extremamente
conveniente aexisténciade lei prépria, que assegurasse de forma clara os direitos dessas pessoas, dispensando batalhas
judiciais e reduzindo o risco de violagdo de prerrogativas sociais, juridicas e trabal histas.

[1] Sobre o projeto, consulte texto publicado neste portal.

[2] WHO. International Classification of Impairments, Disabilities, and Handicaps (1980).
[3] Consulte o recurso.

[4] Consulte o recurso clicando aqui.

[5] As repercussies que o impedimento possui na vida dos pacientes com DM 1 foram intensamente discutidas na Camara
e do Senado. Vejamais.

[6] Foi noticiaa eliminagcdo de um candidato com DM1 do ENEM, em razéo de seu medidor de glicemiater apitado
durante a prova: clique aqui.

[7] Nesse sentido: Jeffrey S. Gonzalez, et al. Diabetesin America: Chapter 33. Disponivel em: clique aqui.
[8] Recursos adicionais sobre o tema: (1) Clique aqui ; (2) Clique aqui (3) Clique aqui.

[9] Em noticia publicada neste portal, divulgou-se decisdo judicial inédita que afastou a inaptidao de um paciente DM 1
para o servigo da Marinha: Clique aqui.

[10] Sobre o tema: Clique aqui.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jan-20/provando-que-a-diabetes-tipo-1-e-uma-deficiencial
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