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Da modulacao de efeitos no incidente de resolucao de
demandasrepetitivasjulgado pelostribunais estaduais

O tema que se analisa € de extrema riqueza, de modo que a modulaggo dos efeitos de determinada decisdo judicial € algo
positivo, pois prestigia 0 importante principio da seguranca juridica, além da previsibilidade judicial. E uma complexidade
decisional admitida pelo direito constitucional para que o decidido seja mais plausivel e justo perante a sociedade.

Por outro lado, existem posi¢des contrérias no sentido de ndo haver previsdo constitucional ou legal paraarealizacéo da
modulagéo pelos tribunais locais, consubstanciando-se em um instituto processual unicamente vocacionado para o
Supremo Tribunal Federal nas agfes de controle concentrado de constitucionalidade (1).

Primeiramente, é necessario discorrer, ainda que brevemente acerca do incidente de resolucéo de demandas repetitivas.
Podem requerer ainstauragdo do incidente o juiz ou relator, as partes e o Ministério Plblico ou a Defensoria Publica,
respectivamente através de oficio, peticdo ou peticéo. E necessario que haja a efetiva repeticdo de processos, além do que
aquestdo que embasa o incidente pode dizer respeito a direito material ou processual, ndo podendo haver discusséo sobre
questdes féticas (2).

Ademais, indispensavel que a questdo debatida, unicamente de direito, traga sérios riscos de ofensa aisonomiae a
seguranca juridica, na medida em que possa causar um dano maior a sociedade (3).

Pois bem. O ponto de partida do presente ensaio deve ser o que consta no artigo 926 do Cédigo de Processo Civil. Os
tribunais devem uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estével, integra e coerente.

Ou sgja, os tribunais e 0s seus 6rgdos fracionarios devem manter a coeréncia das decisdes, no sentido de estabelecer um
padréo cognitivo que atribua seguranca e previsibilidade para os jurisdicionados, que, ao acionarem o Poder Judiciério,
ndo podem ficar & mercé de elementos externos (4).

N&o é incomum que se veja casos de um total desencontro decisdrio, onde determinado relator votafiliado a uma
corrente, mas se posiciona de maneira diametralmente oposta quando compde o quérum como vogal.

M odulacao dos efeitos

Sabe-se que a modulagdo dos efeitos de determinada decisdo judicial estalegalmente expressa nas Leis 9.868/1999
(dispBe sobre o julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade) e 9.882/1999 (dispbe sobre 0 processo e julgamento
da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental), respectivamente nos artigos 27 e 11.

Dessaleitura, € possivel perceber que o instituto processual da modulacdo dos efeitos se restringe ao ambito de atuacgéo e
competéncia do Supremo Tribunal Federal, em decorréncia de efetiva previsdo legal .
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Como exposto acima, existe umarazéo para o legislador assim prever,
de modo que o sistema ndo pode ser aterado para que a modulacdo sgja
aplicada indistintamente pel os demais 6rgaos do Poder Judiciario, como
vem ocorrendo.

Porém, um dispositivo do Cédigo de Processo Civil traz interessante
contetido. Merefiro ao artigo 927, parégrafo 3°.

Pode haver a modulac&o dos efeitos da decisdo que alteraa
jurisprudéncia dominante ou daguela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, com base no interesse social e no principio da seguranca
juridica.

Julgamento de casosr epetitivos

O Cadigo de Processo Civil ndo deixa margens para davidas com os
dizeres contidos no subsequente artigo 928, restando claro o que o
legislador considera julgamento de casos repetitivos.

Desse modo, € possivel chegar a conclusdo de que as decisbes proferidas

nos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas enquadram-se na defini¢do do paragrafo 3°, sendo possivel a
construcdo de um raciocinio no sentido de que o Cédigo de Processo Civil permite que haja a modulacdo dos efeitos das
decisdes dos tribunais estaduais e regionais federais, ao passo que o incidente pode por eles ser julgado (5).

Ainda no sentido da impossibilidade da utilizac&o do instituto sob pena de banalizacdo, tem-se que a modulagdo nasceu
com alLei 9.869/1999 e ndo esta a disposi¢do de todos os érgéos do Poder Judiciario.

Defende-se, também, um fator impeditivo, que seria a questéo do qudrum estabelecido por lei ao Supremo Tribunal
Federal paraamodulacéo dos efeitos, em que pese alel atribuir ao regimento interno dos tribunais locais e regionais
federais a organizacéo do julgamento.

Nessa esteira, a Corte Constitucional Brasileira € vocacionada a uma missdo diferente de todos os outros érgaos
jurisdicionais, de modo que a faculdade de modular as suas decisdes € uma medida excepciona e que ndo deve ser
banalizada.

Afronta ao principio da legalidade

Outro interessante argumento que aponta para o impedimento da concretizacdo da modulago das decisdes judiciais pelos
demais tribunais pétrios é a afronta ao principio dalegalidade, pois quando um tribunal corrige e muda os rumos da sua
jurisprudéncia, esta afirmando que alei ndo queria dizer o que restou decidido, mas sim 0 que a nova posi¢cao
jurisprudencia afirma que quer dizer, e amodulagdo desses efeitos seria prejudicial ao principio dalegaidade e a
confianga das partes. (6)

De outra borda, a posi¢do que o autor do presente artigo defende vai em sentido contrério, com inclinacfes para uma
correta utilizac8o do instituto pelos demais tribunais nos casos autorizados, fato que consubstanciariaem um prestigio da
seguranca e previsibilidade juridica.

Primeiramente, insta mencionar o fato de que aLei 11.697 de 2008, em seu artigo oitavo, paragrafo quinto, menciona que:
aplicam-se, no que couber, ao processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Distrito Federal, em face da sua lel orgéanica, as normas sobre o processo e o julgamento da acéo diretade
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Desse modo, existe lei federal a autorizar a aplicacéo, no que couber, das normas sobre 0 processo e julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Logo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, através dalei de organizacdo judiciaria, esta autorizado a
modular os efeitos de suas decisdes, mas apenas quando tratar-se do julgamento de ago direta de inconstitucionalidade de
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lel ou ato normativo local.
Controle de Constitucionalidade

Importante salientar o fato de que a aludida autorizagdo refere-se apenas ao controle concentrado de constitucionalidade,
nada dispondo acerca do incidente de resolucdo de demanda repetitivas ou nenhum outro model o de julgamento de casos
repetitivos.

Pois bem. Como visto acima, com a conjugagéo dos artigos 926, 927 e 928, do Cédigo de Processo Civil, é possivel
chegar-se a conclusio de que, além de nao haver dispositivo a proibir a modulacdo dos efeitos de decisio acerca de casos
repetitivos por tribunais locais, ela resta autorizada por lei.

Ademais, um interessante precedente oriundo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios elucidaa
guestdo e a possibilidade de modulacéo de efeitos naquel e julgamento restou amplamente debatida.

O caso diziarespeito a um incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR), em que o Ministério Publico do
Distrito Federa e dos Territorios atuou como fiscal da ordem juridica, requerendo-se a matricula de determinado
adolescente, menor de 18 anos, em curso supletivo, afim de que fossem Ihe aplicadas as provas pertinentes a obtencéo
imediata do diploma.

Desse modo, almejava-se a expedicao do certificado de conclusio do ensino médio visando a instanténea colocagdo do
jovem em estabel ecimento de ensino superior, para que fosse possivel a efetivacdo da matricula no curso que haviasido
aprovado em processo seletivo.

Vea-se que a situagdo que se apresentou para julgamento consubstanciava-se em importantissima questdo, pois inimeros
adolescentes encontravam-se e ainda se encontram em situacéo de aflic&o.

Existem aqueles que s0 aprovados em processo seletivo de ensino superior recebendo a autorizacdo para cursarem o
supletivo, mas também os que além de ter o ingresso em supl etivo aprovado, recebem o diploma de conclusio do ensino
médio e entram no estabel ecimento de ensino superior.

E, pelo pouco tempo em que obtiveram aliminar, ha aguela situacéo de angustia em relacéo ao resultado final do
processo, razéo pelaqual foi instaurado o incidente de resolucéo de demandas repetitivas para sedimentar o assunto no
ambito do Distrito Federal, e por ser umaimportante questdo social, devem ser modulados os efeitos da deciséo.

Jurisprudéncia prestigiada

A confianca das partes na orientagdo jurisprudencial pretérita, posteriormente alterada, deve ser prestigiada, em nitido
caréter politico, além de franca seguranca juridica e das complexas relagdes sociais (7).

A opini&o do autor, como posto acima, amparada na conjugacao dos dispositivos do Cédigo de Processo Civil € no
sentido da possibilidade da modul agéo a ser realizada pelos tribunais locais no julgamento dos incidentes de resolucéo de
demandas repetitivas.

Porém, em que pese as aclamadas posi¢des durante o julgamento do IRDR nimero 13 (0005057-03.2018.8.07.0000) do
TJIDFT, a Camara de Uniformizacdo entendeu por ndo modular os efeitos da deciso.

Apesar da auséncia de modulagdo, merecem relevo alguns trechos do julgamento, registrado em notas taquigréficas, a
favor da possibilidade do mangjo do instituto.

Nota-se a preocupagdo da corte com o impacto dos efeitos da decisdo na esfera juridica daguel es jovens aprovados em
processos sel etivos de cursos superiores e ja amparados judicialmente, ainda que em caréter precario, para matricularem-
Se em cursos supletivos ou, até mesmo, ja cursando formagdes superiores.

Os extratos taquigraficos (constantes do acorddo) demonstram a preocupacdo do tribunal com os efeitos de téo importante
decisdo, mas ndo so.

A discussdo posta em julgamento acerca da possibilidade ou ndo de se modular os efeitos da decisdo prolatada em IRDR
por tribunal dejusticalocal, aertaque o instituto ainda merece uma necessaria maturagao, pois € algo relativamente novo.
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Seguranga em decisdes judiciais

Em que pese os dizeres da eminente vogal (acessiveis no acérdéo), a modulacéo de efeitos encontra amparo legal pela
conjugacdo do paragrafo 3° do artigo 927, com o artigo 928, do Codigo de Processo Civil.

Além disso, o decano do TJ}-DFT Getulio Moraes Oliveira afirmou que a modulacdo dos efeitos em casos como esse ndo
ofende alei, bem como é absolutamente desejavel.

Todo o debate reforca a opinido do autor do texto. Primeiramente, entende-se ser um direito do particular insurgir-se em
face de leis editadas pelo Estado eivadas de inconstitucionalidade, além do que o cidaddo tem a prerrogativa de ter a
seguranca almejada nas decisdes judiciais que alteram ajurisprudéncia e o entendimento acerca de determinado assunto.

Do mesmo modo, entende-se que qualquer decisdo que paute a conduta da sociedade é passivel de modulacéo (8). N&o se
discute que o instituto da modul acéo de efeitos de decisdes judiciais nasceu no seio do Supremo Tribunal Federal, mas
vem sendo cada vez mais utilizado pelo Superior Tribunal de Justica, por exemplo.

Decisdo do STJ

Em recente decisdo, o STJ, debrucando-se em grau de recurso sobre a mesma matéria objeto de andlise do IRDR
processado e julgado pelo TJ-DFT, entendeu pela modulagéo dos efeitos de sua decisdo (Recurso Especial n°
1.945.879/CE).

Desse modo, honrando a misséo constitucional que Ihe é atribuida, 0 Superior Tribuna de Justica modulou os efeitos da
decisdo para evitar inseguranca, bem como a privilegiar a confianga do jurisdicionado no entendimento que vinha sendo
sedimentado nos tribunais brasileiros. Tudo isso, para que se possa atribuir mais seguranca ao universo juridico das partes.

O entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica aplica-se inteiramente aos julgamentos de casos repetitivos
perante as cortes locais, como é o caso do incidente de resolucéo de demandas repetitivas.

Mesmo acerca de matéria controvertida no ambito do Poder Judiciario, bem como ante a auséncia de pedido, o ministro
relator optou pela modulacéo dos efeitos da decisdo, amparado na argumentacdo que gira entorno da seguranca,
previsibilidade e confianga.

Aliés, esse incidente é cabivel quando houver, simultaneamente, a efetiva repeticao de processos que contenham
controveérsia sobre a mesma quest&o unicamente de direito e o risco de ofensa aisonomia e a segurancgajuridica.

Nota-se que as hipdteses de cabimento sdo relevantes, devendo haver a repeticdo de processos que digam respeito a
mesma questdo que verse unicamente sobre o direito das partes, e 0 risco aisonomia e a seguranca juridica.

Esse risco, ha opinido do autor, € 0 que embasa toda a argumentacdo acima exposta no sentido de que os tribunais locais
estdo autorizados a modularem os efeitos de suas decisdes nesse tipo de incidente.

Ora, se 0 Cédigo de Processo Civil permitiu julgamento de tamanha importancia nas cortes locais de justica, ndo ha
motivo para que se proiba ou restrinja a modulagéo dos efeitos de determinada decisdo qualificada.

Em decorréncia de tudo quanto exposto e defendido acima, com o devido respeito as posi¢cdes em contrério, € de se
concluir pela possibilidade da modulac&o dos efeitos do acérdéo proferido por tribunal local em incidente de resolucéo de
demandas repetitivas.

Medida excepcional do colegiado

Claro que amodulagéo dos efeitos de determinada decisdo € algo que deve ser encarado como medida excepciona pelo
colegiado. E importante ressaltar que esse instituto é algo voltado, via de regra, aos tribunais, de modo que o0 processo em
andlise deve tratar de controle de constitucionalidade ou matérias repetitivas que possam causar algum tipo de
consequéncia del etéria para a comunidade.

Assim, é possivel amodulagdo dos efeitos das deci sdes vinculantes por parte do STF e do STJ, de modo que ficamais
f&cil a sua adequagdo em razéo da missdo constituciona que Ihe é atribuida
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No que diz respeito ao cerne do texto, arremata-se pela possibilidade da modul agéo também pelos tribunais locais, seja
pela conjugacdo dos artigos do Codigo do Processo Civil que enquadram o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas, seja pela natureza da decisdo ou 0 seu impacto na sociedade.

Sobretudo, a possibilidade de modulag&o pelos tribunais locais se baseia ha seguranca juridica, na previsibilidade das
relacdes sociais, e, principalmente, na confianca das partes nalel e na séria construgdo jurisprudencial desempenhada
pelos tribunais locais em casos de elevada repercussdo social, atuando a modulagcéo no interesse da propria sociedade.
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