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A fiscalizagdo ambiental eadiretriz da prevaléncia da
atuacao do orgao licenciador

A fiscalizacdo ambiental é instrumento essencia de concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
previsto no caput do artigo 225 da Constituicdo, uma vez que 0 seu objetivo é garantir o cumprimento dos padrdes de
qualidade determinados pela norma ou pelos 6rgaos ambientais. Trata-se de um conjunto de agdes administrativas
voltadas a verificagdo do cumprimento da legislacdo com o objetivo de prevenir, corrigir ou reprimir condutas
ecologicamente lesivas.

Reprodugéo

A suarelevancia consiste na capacidade de tornar efetiva a norma, por
meio do poder de policia do 6rgdo ambiental, a quem cabe assegurar que
as atividades potencial e efetivamente poluidoras atuem em
conformidade com os parémetros legais e com as condic¢des impostas
pelo licenciamento ambiental. 1sso implicadizer que ela serve tanto para
orientar, esclarecer e induzir comportamentos ambiental mente
adequados quanto para dissuadir e punir condutas irregul ares.

As espécies de fiscalizacdo incluem afiscalizagdo direta, que é realizada
no lugar da atividade, quando afiscalizagdo indireta, que se da por meio
da analise de documentos e cruzamento de dados. Hoje em diaa
tecnologia é cada vez mais usada como apoio pelos fiscais de meio
ambiente, como drones, |aboratoérios, satélites e softwares.

A fiscalizacdo ambiental esta diretamente ligada a aplicacdo das sangdes administrativas previstas naLei 9.605/1998 (Lei
dos Crimes e das Infragdes Administrativas Ambientais) e no Decreto 6.514/2008, que dispde sobre as infracfes e sangdes
administrativas a0 meio ambiente e estabel ece 0 processo administrativo federal para apuracdo destas infragdes.
Inobstante seja federal, cumpre dizer que esse decreto € usado diretamente por muitos estados e municipios, ao passo que
outros fazem uso de regras inspiradas nele, de forma que a suaimportancia extrapola a esfera federal .

As sancOes administrativas ambientais previstas nas normas citadas sdo adverténcia, multa simples, multa diéria,
embargos, apreensdo de bens e produtos, demolicao etc. Sdo medidas de coercéo e dissuasdo, marcada pelas
caracteristicas da autoexecutoriedade, datipicidade e dafinalidade publica, cuja aplicacéo esta condicionada aregular
atuacdo fiscalizatoria

Regulamentacéo e a prevaléncia da atuacéo do 6rgao licenciador

O Brasil € uma Federacdo marcada pelos trés niveis de poder, que sdo o federal, o estadua e o municipal [1], possuindo
todos €eles, nos termos do artigo 23 da Constituicéo de 1988, competéncia administrativa comum em matéria ambiental,
especialmente para proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas. Essa competéncia
comum impde uma atuacgdo articulada, cooperativa e integrada entre os entes federativos, exigindo clareza quanto as
responsabilidades de cada esfera de governo na execucéo de agdes de controle, fiscalizag&o e licenciamento.

Spacca
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Para regulamentar essa matériafoi editadaalLel Complementar n°
140/2011, que regulamentou osincisos |11, VI e VII do caput e do
parégrafo Unico do dispositivo constitucional mencionado, e fixou a
cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
nas acbes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo do meio ambiente. A razdo de ser dessalei,
cujaedicdo foi prevista constitucionalmente, como muitas outras leis
complementares, foi disciplinar o federalismo ecolégico brasileiro,
procurando garantir que haja ordem, coordenacdo e delimitacéo de
responsabilidades.

A Lei Complementar n° 140/2011 representou um enorme avanco ao
estabel ecer, nos seus artigos 79, 8°, 9°, 10 e 17, critérios objetivos de
distribuicdo de competéncias administrativas ambientai s entre os entes

federativos, bem como ao delimitar os instrumentos de cooperacéo - o=l
institucional (como consorcios publicos, convénios, acordos de o I n I a 0
cooperacado técnica e outros mecanismos previstos no artigo 4°). O pilar

da reparticdo de competéncias administrativas ambientais € adiretriz ou
0 principio da prevaléncia do orgéo licenciador, segundo o qual a
responsabilidade pela fiscalizag@o de determinada atividade deve recair
prioritariamente sobre o ente que concedeu alicenca ambiental.

Narealidade, essa diretriz tem fundamentos técnicos e préticos. O 6rgéo licenciador € aguele que detém maior
conhecimento sobre as especificidades do empreendimento, especialmente no que diz respeito as condi¢des impostas na
licenca. Afinal de contas, a ele coube analisar 0 projeto, as alternativas tecnol0gicas e a aternativalocacional, aém de
avaliar 0 estudo ambiental e definir as condicionantes.

Demais, afiscalizac8o por parte do 6rgéo que licenciou, ou que seria o responsavel pelo licenciamento ambiental da
atividade no caso concreto, promove maior seguranca juridica, evita a sobreposi¢éo de atuagdes e assegura a coeréncia
entre licenciamento e controle. Dai aLel Complementar n® 140/2011 dispor sobre o assunto de forma expressa a reiterada
em quatro momentos distintos:

“ Art. 7°. S3o agdes administrativas da Uni&o:

(...)

XIll —exercer o controle efiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida a Uni&o;

(...)

Art. 8°. SAo acdes administrativas dos Estados:

(..)

XIll —exercer o controle efiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuic&o para licenciar ou autorizar,
ambiental mente, for cometida aos Estados;

(...)

Art. 9°. SAo acBes administrativas dos Municipios:

(..)

XIll —exercer o controle efiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicéo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

(...)

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagéo, conforme o caso, de um
empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo para a
apuracao de infracdes a legislacdo ambiental cometidas pel o empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.

.y

Assim, aregrageral daLe Complementar n® 140/2011 é a preval éncia da atuacdo do 6rgéo licenciador. Esse, inclusive, ja
foi 0 entendimento do STF na STA n° 286/BA, decisdo essa que inclusive foi anterior alei complementar em questéo:
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“[...] Contudo, cabe destacar que, se ha um dever comum de fiscalizacdo dos 6rgéos do SSISNAMA, quanto a
infracBes e crimes ambientais, isso ndo significa que se possa interpretar o seu poder de policia ambiental a ponto
de seincitar, em Ultimo caso, uma inoperancia da preservacdo ambiental a partir da divergéncia de entendimentos
dos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental e da acdo de uns, em prejuizo dos outros e da coletividade. Por isso, 0
parametro minimo que pode ser considerado aqui € exatamente se a fiscalizacdo em analise decorreria diretamente
do exercicio regular do licenciamento ambiental (para a concessao de uma licenga, para a discussao quanto a
condicionantes e requisitos necessarios a licenca), o que evidenciaria, em principio, possivel superposicao da
atuacéo do IBAMA sobre a competéncia do 6rgdo municipal/estadual para o licenciamento, o que ndo esta
permitido, provisoriamente, pelas decisdes desta Presidéncia” (STF. STA n° 286/BA. Rel. min. Gilmar Mendes.
DJe,28 abr. 2010).

Possibilidade de fiscalizacao concorrente

Nesse contexto, o |bama editou a Orientacdo Juridica Normativa n® 49/2013, decisdo com forca vincul ante dentro do
0rgao, que estabel eceu que “ Na hipotese de duplicidade de autuagdes ambientais, cabera a prevaléncia da fiscalizacao
realizada pelo 6rgao licenciador” . A respeito do assunto, destaca Talden Farias.

“ Com efeito, aideia da prevaléncia do érgéo licenciador no que diz respeito as san¢fes administrativas ambientais
€ uma forma de apor racionalidade a agcdo comum dos 6rgéos ambientais tendo em vista os intimeros conflitos
anteriormente existentes. Além do mais, € uma forma de prestigiar o instituto do licenciamento ambiental, que € o
instrumento por meio do qual a Administracéo Publica melhor conhece a respeito da atividade poluidora, pois se
presume que quem licencia sabe mais do empreendimento” [2].

Tal orientagdo reforca a primazia da atuacéo do 6rgéo licenciador, mas ndo exclui a possibilidade de fiscalizacdo
concorrente ou supletiva nos casos previstos, ou segja, quando o 6rgdo competente for comprovadamente inexistente,
omisso ou ineficaz, ou quando houver uma urgéncia. Nas demais situagfes, ha que se respeitar a preval éncia da atuacéo
do 6rgéo licenciador, umavez que essa é aregra geral daLei Complementar n® 140/2011.

Todavia, o julgamento da ADI n° 4.757 pelo STF, que julgou a constitucionalidade da Lei Complementar n® 140/2011 e
gue teve a ministra Rosa Weber como relatora, pode ter aberto margem para interpretagdes que ameagam a funcionalidade
do federalismo ecoldgico brasileiro. A depender dainterpretacéo do acérdéo, é perfeitamente possivel extrair o
entendimento de que 0 Supremo restabeleceu a ordem juridica anterior a Lei Complementar n® 140/2011, quando todos
poderiam fazer tudo ao mesmo tempo sem distingéo clara.

Nesse sentido, ndo haveria mais nem a coordenacdo nem o beneficio de ordem, de maneira que o STF pode ter aberto o
caminho para fragilizar a diretriz da prevaléncia do 6rgéo licenciador e fomentou um cendrio de instabilidade e de guerra
fiscal ambiental. E que o Supremo, ao declarar a constitucionalidade do artigo 17 da norma com interpretacdo conforme,
admitiu que qualquer ente federado possaimpor sangdes ambientais, inclusive sobre empreendimentos licenciados por
outro ente.

O resultado prético dessa decisdo seria a possihilidade de um “vale tudo ambiental”, em que varios 6rgaos possam aplicar
sancBes a um mesmo empreendimento, gerando inseguranca juridica, conflitos federativos e riscos ao principio da
legalidade. Trata-se, no entanto, de uma grande equivoco, pois ndo se decidiu nem jamais se decidiria dessaforma, do
contrario estaria se fomentando a inseguranca juridica e os conflitos sociais, 0 que n&o teria sentido algum.

Naverdade, o que foi decidido é que a Unido, por meio do |bama, os Estados e os Municipios podem atuar
subsidiariamente na fiscalizagdo, inclusive lavrando autos de infragdo, em situagdes excepcionais e devidamente
justificadas. Tal orientacdo reforca a primazia da atuagdo do 6rgdo licenciador, mas ndo exclui a possibilidade de
fiscalizac8o concorrente ou supl etiva nos casos previstos, ou sgja, quando o érgdo competente for omisso ou ineficaz, ou
guando houver uma urgéncia.

Nas demais situacBes, ha que se respeitar a preval éncia da atuacéo do 6rgéo licenciador, umavez que essa é aregra geral
e pedrade toque da Lei Complementar n® 140/2011. A decisdo do STF equilibra esses entendimentos, garantindo
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seguranca juridica e eficiéncia a gestdo ambiental .

A atuacdo supletiva deve ser excepcional, devidamente justificada e limitada aos casos em que o ente responsavel ndo
atue de forma satisfatéria, ndo devendo ser admitida nas demais situagBes. Conclui-se que a diretriz da prevaléncia do
0rgéo licenciador € condi¢do essencial paraaracionalidade, eficiéncia e previsibilidade dafiscalizagdo ambiental.

Seu esvaziamento ndo fortalece o controle ambiental, mas o desorganiza, criando um cendrio propicio a desarticulagéo
institucional e a arbitrariedade. A protecdo ambiental eficaz exige ordem, competéncia definida e respeito ao papel de
cada ente federativo.

[1] O Distrito Federa aglutina as atribuicdes estaduais e locais.

[2] FARIAS, Talden. Licenciamento ambiental: aspectos tedricos e préticos. 10. ed. Salvador: JusPodivm, p. 194.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul-03/a-fiscalizacao-ambiental -e-a-diretriz-da-preval encia-da-atuacao-do-orgao-licenciador/
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