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Os impactos tarifarios e inflacionarios na
energia elétrica pela ADI 7.324

04/07/2025

A partir de meados de agosto de 2025, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) retomara o
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.324, a conta de energia elétrica dos
brasileiros poderd aumentar, em média, 20,20%, a depender do que for decidido. Em um
cenario desfavoravel aos consumidores, o impacto inflacionario é ainda mais alarmante,
representando a pouco mais de 1/4 da meta de inflagao para 2025.

Freepik

Ajuizada pela Abradee (Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica), a ADI 7.324 volta-se
contra dispositivos da Lei 14.385/2022 [1] que
conferiram a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) competéncia para devolver aos consumidores,
pela via de descontos nas tarifas de energia, valores
correspondentes a tributos indevidamente cobrados a
maior.

A edicao da lei combatida na ADI foi influenciada pela
chamada “tese do século”, definida no ambito do Tema
69 do STF, que determinou a exclusao do ICMS da base
de célculo do PIS e da Cofins e, com isso, evidenciou que os consumidores estavam
indevidamente pagando tributacao mais elevada em conjunto com as contas de energia.

Na pratica, por meio de referida ADI, a associagdo representante das distribuidoras de energia
pretende garantir que estas se apropriem dos valores recebidos em acgoes de repeticao de
indébito por elas ajuizadas com vistas a reaver os tributos cobrados a mais indevidamente, a
despeito de serem os consumidores que efetivamente arcam com o onus tributario.

Equilibrio financeiro do contrato administrativo

Recordemos que as distribuidoras de energia sdao concessiondrias de servigos publicos, e, por
essa razao, tém o dever de zelar pela modicidade tarifaria e pelo equilibrio econdémico-
financeiro do contrato administrativo, o que justifica que ajuizem as agoes de repeticao de
indébito para reaverem os tributos indevidamente cobrados. Justamente em prol desses
principios é que foi editada a Lei 14.385, alvo da ADI, que em seu cerne visa a garantir que as
distribuidoras nao tenham um enriquecimento indevido em decorréncia de discussoes
tributdrias.

Em setembro de 2024, o STF formou maioria a favor da constitucionalidade formal e material
da Lei 14.385 por entender que ela trata de politica tarifaria e, acertadamente, garante o
equilibrio economico-financeiro das concessoes. Nesse sentido, a lei espelha previsao do pré-
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existente artigo 92, § 32, da Lei 8.987/1995, segundo o qual alteragoes tributarias que se
verifiquem apos a licitagcdao para a conquista do contrato de distribuicao de energia elétrica
implicarao revisao das tarifas — para mais ou para menos.

Spacca

Agora, a sessao de julgamento que se seguira tera por
principal objetivo a defini¢ao dos critérios de prescrigcao
para o reequilibrio tarifario em razao da repeticao do
indébito de tributos pelas concessionadrias.

O tema, que ja foi aventado na sessao anterior, ainda
resta controvertido, e com entendimentos variados, em
favor da prescrigcao decenal, quinquenal e mesmo da
inaplicabilidade do instituto ao caso. Longe de ser mera
questdo juridica, o tema da prescricao é de extrema
relevancia porque, a depender do posicionamento do
STF, os impactos economicos serao ainda mais sensiveis,
sobretudo no bolso do consumidor.

Impacto na conta de energia

A prescricao quinquenal, defendida pelos ministros Luiz

Fux e André Mendonca, e condizente com o interesse das

distribuidoras de energia, representa a alternativa com a pior repercussao econdémica para os
consumidores, porque, na pratica, permitird que apenas tributos cobrados a mais nos ultimos
cinco anos sejam devolvidos aos consumidores. Nesse cenario, a Abrace Energia, associagao
que representa os consumidores de energia, estimou um impacto médio de 20,2% nas contas de
energia elétrica, dado que os consumidores terao que devolver as concessionarias valores que,
por determinacao da Aneel, ja haviam sido descontados das tarifas.

A adocao da prescricao de cinco anos foi justificada por uma légica paradoxal: reconheceu-se
que a Lei impugnada versa sobre politica tarifaria, afastando-se a tematica de direito tributario,
mas se considerou que o prazo prescricional deve ser o da lei tributaria, por se situar em uma
disciplina “limitrofe”.

A prescricao decenal, por sua vez, foi sustentada pelo ministro relator Alexandre de Moraes,
seguido pelos ministros Dias Toffoli, Cristiano Zanin e Nunes Marques. O entendimento é
fundamentado no carater subsidiario da regra prevista no artigo 205 do Codigo Civil [2], ja que
inexiste prazo especifico previsto para o exercicio de pretensdes tarifarias entre
concessiondrias e consumidores. Prevalecendo esta tese, a estimativa de impacto médio nas
tarifas de energia varia de 5% a 8,2%, a depender do termo inicial de contagem da prescrigao,
outro tema pendente de decisao.

Contagem de prazo prescricional

A parte dos posicionamentos sobre os prazos prescricionais, melhor se alinhar ao préprio
conceito de prescricdo a inaplicabilidade do instituto ao caso. E basilar que s6 se fala em
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contagem de prazo prescricional para o exercicio de pretensoes em caso de lesao a direitos.
Contudo, no caso em discussao, nao ha que se falar em lesdao ensejada pela edicdo da Lei
14.385.

De um lado, jamais houve ofensa a um suposto direito garantido as distribuidoras de se
apropriar dos tributos reavidos em agoes de repeticao de indébito, justamente porque sao os
consumidores que arcam com o valor. De outro lado, nao chegou a ocorrer lesao aos direitos
dos consumidores, porque a Aneel, antes até da edicao da Lei 14.385, prontamente atuou para
devolver aos consumidores os valores que lhes pertencem pela via de descontos tarifarios
concedidos desde 2022, como forma de compensar a indevida inclusao do ICMS na base de
célculo do PIS e da Cofins embutidos nas tarifas de energia.

A inaplicabilidade da prescricao foi aludida no voto do ministro Flavio Dino, que se alinha nao
somente a légica juridica, como também aos interesses dos consumidores. Nessa vertente, nao
decorreria aumento tarifario e suas consequentes externalidades economicas negativas,
sobretudo na inflacao, dado que nao haveria uma limitacao temporal (de dez ou de cinco anos)
para o calculo dos valores a serem devolvidos aos consumidores.

Na pratica, equivale a dizer que as distribuidoras devem restituir aos consumidores todos os
valores que reouveram, permitindo-se apenas o desconto dos custos efetivos que elas tiveram
no manejo das agoes de repeticdo de indébito e que nao estdo cobertos pela propria tarifa, que
ja inclui, em sua composicao, previsao de montante destinado a despesas judiciais.

Em um contexto de iniciativas estatais voltadas a desoneracgao dos custos com a energia
elétrica, a exemplo das novas regras aplicaveis a Tarifa Social de Energia Elétrica, veiculadas
pela Medida Proviséria 1300/2025 [3], bem como para a obtencdo da meta inflacionaria, com o
aumento dos juros [4], o pronunciamento do STF na ADI 7.324 assume um papel estratégico. A
decisao da Corte podera se alinhar ou destoar das diretrizes de politicas publicas, com o
potencial de impactar diretamente milhoes de consumidores. Resta aguardar o desfecho da
acao e suas repercussoes de amplo alcance na populacao.

[1] Art. 12 A Lein29.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

XXII - promover, de oficio, a destinagao integral, em proveito dos usuarios de servigos publicos
afetados na respectiva area de concessao ou permissao, dos valores objeto de repeticao de
indébito pelas distribuidoras de energia elétrica em razao de recolhimento a maior, por ocasiao
de alteracoes normativas ou de decisdoes administrativas ou judiciais que impliquem reducao de
quaisquer tributos, ressalvados os incidentes sobre a renda e o lucro.

........................................................................................................................
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§ 82 Para a destinacgdo de que trata o inciso XXII do caput deste artigo, a Aneel devera
estabelecer critérios equitativos, considerar os procedimentos tarifarios e as disposicoes
contratuais aplicaveis e observar:

I - as normas e os procedimentos tributarios aplicaveis a espécie;

IT - as peculiaridades operacionais e processuais relativas a eventuais decisoes judiciais ou
proferidas por autoridade tributaria competente;

III - a destinacgao integral dos valores do indébito, apds apresentacao ao érgao fazendario
competente de requerimento do crédito a que faz jus, nos termos da legislacao de cada ente
tributario;

IV - os valores repassados pelas distribuidoras de energia elétrica diretamente aos
consumidores em virtude de decisdoes administrativas ou judiciais; e

V - o equilibrio econémico-financeiro da concessao.” (NR)

“Art. 32-B A Aneel devera promover, nos processos tarifarios, a destinacao integral, em proveito
dos usuarios de servigos publicos afetados na respectiva area de concessao ou permissao, dos
valores objeto de repeticao de indébito pelas distribuidoras de energia elétrica relacionados as
acoes judiciais transitadas em julgado que versam sobre a exclusao do Imposto sobre
Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) da base de calculo da Contribuigao
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico
(Contribuicao para o PIS/Pasep) e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

§ 12 Para a destinacao de que trata o caput deste artigo, deverao ser considerados nos
processos tarifarios:

I - o valor total do crédito utilizado em compensacao perante a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, acrescido de juros conforme o § 42 do art. 39 da Lei n? 9.250, de 26 de
dezembro de 1995;

II - a integralidade dos valores dos créditos requeridos a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil a serem compensados até o processo tarifario subsequente, conforme projecao a ser
realizada pela Aneel;

IIT - os tributos incidentes sobre os valores repetidos de que trata o caput deste artigo;

IV - os valores repassados pelas distribuidoras de energia elétrica diretamente aos
consumidores em virtude de decisoes administrativas ou judiciais; e

V - a capacidade maxima de compensacao dos créditos da distribuidora de energia elétrica.

§ 22 A destinagao de que trata o caput deste artigo dar-se-a nos processos tarifarios anuais, a
partir do primeiro processo tarifario subsequente ao requerimento a Secretaria Especial da
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Receita Federal do Brasil.

§ 32 Ressalvada a forma de destinacao de que trata o inciso II do § 12 deste artigo, a Aneel
poderd determinar a antecipagao da destinagdo do crédito ao requerimento a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, desde que:

I - haja anuéncia da distribuidora de energia elétrica quanto ao valor a ser antecipado;

IT - seja a distribuidora de energia elétrica restituida da remuneracao referente ao valor
antecipado.

§ 42 A remuneracgao da antecipagdo de que trata o § 32 deste artigo sera definida pela Aneel.

§ 52 O disposto no § 32 deste artigo é aplicado ao crédito ainda nao requerido a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, desde que haja anuéncia da distribuidora de energia
elétrica.

§ 62 A Aneel promovera revisao tarifaria extraordinaria com vistas a efetuar exclusivamente a
destinacao de que trata o caput referente as decisoes judiciais anteriores a entrada em vigor
deste artigo.

§ 72 O disposto no § 62 deste artigo aplica-se as distribuidoras de energia elétrica cujos tultimos
processos tarifarios tenham sido homologados a partir de janeiro de 2022.”

[2] Art. 205. A prescrigcao ocorre em dez anos, quando a lei nao lhe haja fixado prazo menor.

[3]Art. 62 A Lein? 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 12 A Tarifa Social de Energia Elétrica, criada pela Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002,

para os consumidores enquadrados na Subclasse Residencial Baixa Renda, caracterizada por

descontos incidentes sobre a tarifa aplicavel a classe residencial das distribuidoras de energia
elétrica, sera calculada conforme indicado a seguir:

I - para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 80 kWh/més (oitenta
quilowatt-hora/més), o desconto serda de 100% (cem por cento); e

II - para a parcela do consumo de energia elétrica superior a 80 kWh/més (oitenta quilowatt-
hora/més), o desconto sera de 0% (zero por cento).”

[4] A época da elaboracao deste artigo, em sua ultima deliberacao de junho de 2025, o Comité
de Politica Monetdaria elevou a taxa bdasica de juros em 0,25 ponto percentual, para 15,00% a.a.
A esse respeito, confira-se a meta oficial para a Selic, disponivel

aqui

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul-04/0s-impactos-tarifarios-e-inflacionarios-da-adi-7324/
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