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STF analisa validade da Cide em acao que pode ger ar
prejuizo bilionario a Uniao

04/07/2025

No dia 1° de agosto, o Supremo Tribunal Federal deve retomar o julgamento que decidira se a cobranca da Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econémico, o tributo extrafiscal Cide, esté de acordo com a Constitui¢cdo Federal. Segundo a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2025, uma decisdo desfavoravel pode gerar um prejuizo de mais de R$ 19
bilhdes para a Uni&o.

Freepik

O julgamento tem dois votos com posi¢oes diferentes. O relator, ministro
Luiz Fux, propds limitar a cobranca do tributo a“remessas financeirasao | P
exterior em remuneracdo de contratos que envolvem exploracéo de '
tecnologia, com ou sem transferéncia dessa’.

Assim, ndo seria constitucional, segundo o relator, aincidéncia da Cide
sobre outros servicos, como pagamento de direitos autorais, exploragéo
de software comum ou prestacdo de trabalhos nos @mbitos
administrativo e juridico.

Ja o ministro Flavio Dino votou pela constitucionalidade da Cide para as
remessas nos termos da Lel 10.336/2001, ou sgja, de formafavoravel a
regulamentacdo como esta.

Especialistas entrevistados pela revista el etrdnica Consultor Juridico STF vai retomar andlise de validade da Cide, causa que
preveem que atendéncia do julgamento € de mais divergéncias entre os pode gerar prejuizo & Unizo
magi strados.

“Deve haver votos de ministros mais garantistas, como Edson Fachin e Luis Roberto Barroso, mais abertos a ampliagéo
da base de incidéncia, ainda que equacionando vinculo legidativo. Ja os ministros com perfil fiscalista e presidencialista,
como Fux, tendem a seguir sua proposta restritiva’, afirmou Gabriel Santana Vieira, advogado especialista em Direito
Tributario e sécio-proprietério do Grupo GSV.

“O resultado mais provéavel € um meio-termo técnico, mantendo a Cide somente para transferéncia de tecnologia,
preservando arrecadac&o e gjustando segurancajuridica’, diz.

“Historicamente, o STF tende a formar maioria (nesse tipo de questao), mas as divisdes em matéria tributéria costumam
ser claras e duradouras. Ministros criticos ao rigor do tribunal podem tender a ampliar ou estreitar o alcance, dependendo
da argumentagdo juridica e do impacto fiscal.”

“Nao se pode descartar a possibilidade de divergéncia no Plenario”, reforgou Thais Noveletto, advogada especialista da
areatributaria, do escritério Barbosa Prado Advogados.

“O ministro Flavio Dino sinalizou posi¢ao contraria a do relator, defendendo a constitucionalidade integral da Cide, tal
como atualmente instituida. Um dos argumentos trazidos em sua manifestacdo foi o de que ndo seria adequado ao STF
declarar ainconstitucionalidade de um tributo que vigora ha décadas sem ter sido anteriormente questionado ou
invalidado pela propria corte.”

A advogada Nina Pencak, s6cia do Mannrich e V asconcelos Advogados, disse que o desfecho da andlise é “ aguardado

com ansiedade” por setratar da*“ primeiravez que o STF analisa a constitucionalidade do alargamento das hipéteses de
incidéncia de uma Cide".

Justificativa em debate

“Do ponto de vistajuridico, o que esta em jogo é a definicao, pelo STF, dos limites constitucionais para ainstituicdo de
contribuicdes especiais pela Unido. A Constituicdo exige que essas contribuicbes, como a Cide, guardem relagcdo com o
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objetivo de intervencdo estatal que as justifica’, argumentou a advogada Carla M endes Novo, sociado Mannrich e
Vasconcel os Advogados.

“No caso da Cide-Tecnologia, aateracdo promovida pelaLei 10.332/2002 ampliou a base de incidéncia para abranger
fatos que ndo guardam relagdo com a aquisicao de tecnologia do exterior, como o pagamento de servigos técnicos e
royalties de qualquer natureza. 1sso configura, a0 menos em tese, um desvio da finalidade constitucional da contribuicéo”,
completou.

Além disso, a advogada lembrou que o resultado “terd impactos relevantes tanto do ponto de vistafiscal quanto do ponto
de vista juridico-constitucional”.

“Segundo o anexo de riscos fiscais da LDO 2025, uma deciséo desfavoravel a Uni&o poderia representar impacto
estimado de R$ 19,6 bilhdes. Entendo, contudo, que esse nimero deve ser analisado com cautela: os critérios que levaram
a sua quantificagdo ndo sdo publicos e o relator propds modulacdo de efeitos, o que tende areduzir esse impacto.”

“Se 0 Supremo Tribunal Federal declarar ainconstitucionalidade da Cide com base nos argumentos apresentados, a Uni&o
perdera umafonte relevante de receita, especialmente nos casos de empresas que contratam servicos do exterior ou que
utilizam o compartilhamento de tecnol ogias em suas operacdes no pais’, diz Thais Noveletto.

Arrecadacdo da Uniao

Daniel Corréa Szelbracikowski, sdcio da Advocacia Dias de Souza, representante da recorrente no caso especifico
julgado pelo STF, que deu origem a repercussao geral do tema, apontou uma utilizacéo indevida da Cide.

“O uso distorcido da contribuigdo para gravar remessas ao exterior sem qualquer conex@o com tecnologia, como é o caso
de servigos advocaticios, desnatura sua esséncia interventiva e ofende o art. 149 da Constitui¢do Federal, pois a Cide
passa a funcionar como um imposto, o que fere a reparti¢do constitucional das competéncias tributérias entre os entes
federativos’, disse.

Mas para os cofres publicos, como apontou Gabriel Vieira, “o mais vantgjoso € validar a Cide restrita atransferénciade
tecnologia, sem desconfigurar o instituto”.

Nina Pencak, por suavez, alerta para os limites do governo federal paratributar. “ E inegével que as receitas tributérias sfo
aprincipal forma de financiamento do Estado. No entanto, a justicafiscal ndo é alcangada com ainstitui¢cdo e cobranca de
tributos inconstitucionais.”

Para ela, a melhor resolucdo incluiria uma decisdo do Supremo para esclarecer “se a Unido possui o direito de se utilizar
de contribuicdes especiais como se fossem impostos”.

Ja Thais Noveletto argumentou que, se 0 STF declarar a Cide inconstitucional nesses quesitos, isso “pode favorecer alivre
iniciativa, permitindo que os valores antes destinados a contribuic¢éo sejam redirecionados a reinvestimentos produtivos’.

“A médio e longo prazo, esse folego fiscal pode impulsionar a atividade econémica nacional, gerar empregos e ampliar a
arrecadacdo via outros tributos, como IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, o que também resulta em beneficio indireto para os
cofres publicos.”
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