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Repetro: impactos da reforma tributaria e
da ‘nova lei geral aduaneira’

08/07/2025

A reforma tributdria tem exigido atencao redobrada por parte daqueles que atuam no comércio
exterior e no direito aduaneiro brasileiros. Se, por um lado, a simplificacao de tributos e a
instituicao do IBS e da CBS prometem maior racionalidade, mais facilidade na desoneracao
tributaria das exportacgoes e, consequentemente, maior competitividade a economia e ao setor
produtivo brasileiros, por outro, o impacto da reforma sobre os regimes aduaneiros especiais
requer uma andlise mais acurada, especialmente no tocante ao Repetro.

Ja abordamos, em textos anteriores [1], a forma pela qual a Constituigcdo passou a aludir ao
direito aduaneiro, atribuindo a lei complementar a tarefa de dispor sobre a desoneracao dos
tributos aplicaveis aos regimes aduaneiros especiais. Também examinamos o tratamento
conferido pelo PLP, que se converteu na Lei Complementar n? 215, de 2025, a esses regimes,
chamando atencao para a expressdo “suspensao do pagamento dos tributos” e sua dissonancia
com os fundamentos do direito tributario nacional.

No caso do Repetro, essa discussao torna-se ainda mais relevante. A lei complementar manteve
o Repetro entre os regimes desonerados, mas novamente recorreu a expressao “suspensao do
pagamento”. Ademais, a reforma tributaria, tal como prevista, aplica-se exclusivamente aos
novos tributos CBS e IBS, deixando os demais tributos federais em descompasso com as novas
regras, o que gera inseguranca juridica.

Nesse cenario, ganha relevo o Projeto de Lei n? 4.423, de 2024, a “Nova Lei Geral Aduaneira”,
que trata dos regimes aduaneiros especiais em sua amplitude, incluindo a regulacao do controle
aduaneiro e a desoneracao dos tributos federais ja existentes. Assim, além de nao utilizar os
termos “suspensao do pagamento”, o texto confere tratamento sistematico ao Repetro,
classificando-o como modalidade especifica de regime aduaneiro especial, com regras proprias
e clara delimitacao juridica.

Contexto do Repetro

Antes de abordar as mudancgas normativas recentes, é fundamental recuperar aspectos
essenciais sobre a instituigao, aplicacao e impactos do Repetro.

O Regime Aduaneiro Especial de Exportacao e de Importacao de Bens Destinados as Atividades
de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas Natural, conhecido como Repetro, foi
criado para permitir a importacao e exportacao de bens com desoneracao dos tributos federais.
Assim, o regime reduz significativamente o custo operacional das empresas envolvidas em
atividades petroliferas e de gas natural. Segundo o Instituto de Estudos Socioecondémicos, as
renuncias fiscais associadas ao Repetro somaram R$ 29 bilhoes em 2023, valor que expressa a
magnitude do incentivo concedido e sua centralidade na politica industrial voltada a energia [2]
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Embora represente uma rentncia fiscal relevante, o Repetro se justifica em fungao de seus
efeitos indutivos sobre a percepcao de royalties, participacao especial e tributos diretos sobre o
lucro, bem como pelas externalidades positivas na cadeia nacional de bens e servicos.

Perspectiva normativo-legal

Inicialmente, o Repetro carecia de base legal em sentido estrito. Conforme Rodrigo Mineiro
Fernandes,[3] diante da abertura e expansao do mercado de petroleo no Brasil, “foi editado o
Decreto n? 2.889, de 1998, que extrapolou a sua fun¢do regulamentar e excepcionou o
pagamento proporcional dos tributos aos bens relacionados a pesquisa e lavra de petrdleo e
gds”. O autor observa que essa norma consistia “em uma clara afronta do principio da
legalidade na instituicdo de isengoes”. Dessa forma, Mineiro Fernandes reforca entendimento
que ja sustentei anteriormente [4], ao caracterizar os regimes aduaneiros especiais como
isengoes tributarias condicionadas e reconhecer, como consequéncia, a impropriedade da
criacao do Repetro sem respaldo legal especifico.

Spacca

Posteriormente, o regime foi regulado pelo artigo 22 do
Decreto n? 3.161, de 1999, com base na competéncia
conferida pelo artigo 79 da Lei n? 9.430, de 1996. O
Regulamento Aduaneiro passou depois a ser o decreto
base do Repetro [5] e neste o fulcro legal indicado foi o
artigo 93 do Decreto-Lei n? 37, de 1966, que autoriza o
Poder Executivo a criar novos regimes aduaneiros
especiais por meio de decreto. O artigo 62 da Lei n?
12.276, de 2010, e o artigo 61 da Lei n? 12.351, de 2010,
determinaram a aplicacdo do Repetro ao pré-sal.

Portanto, o Repetro foi desenhado por ato normativo
infralegal, mediante a combinacao de regimes
aduaneiros especiais ja existentes e a previsao legal da Liziane Angelotti Meira
exportagao sem saida fisica [6], carecendo de professora

AP . e a. . e conselheira do Carf
especificidade legal, com prejuizo de sua juridicidade
bem como de sua estabilidade.

Atualmente o Repetro dispde de base legal propria: a Lei n? 13.586, de 2017. Esta, inclusive,
prorrogou a vigéncia do regime até 2040, prazo que se estendia até 2020. Vale anotar que a lei
complementar prevé a avaliacdao quinquenal da isengao do IBS e da CBS em alguns regimes
aduaneiros, mas o Repetro nao esta entre eles. Contudo, por meio do Projeto de Lei
Complementar n?® 32, de 2025, pretende-se estabelecer essa avaliacao para o regime de bens de
capital do Repetro, com o intuito de evitar a ampliacao dos subsidios a producao de petroleo e a
reducao da sua arrecadacao potencial.

Os artigos 52 a 82 da Lei n? 13.586, de 2017, instituem um regime especial de suspensao de
tributos federais aplicavel a importagao definitiva e a aquisicao de bens e insumos destinados
as atividades de exploracao, desenvolvimento e producgao de petroleo, gas natural e
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hidrocarbonetos. A suspensao abrange II, IPI, PIS/Pasep e Cofins e pode ser convertida em
isencao ou aliquota zero apds o cumprimento de requisitos legais, como o uso efetivo dos bens
nas atividades previstas. O regime nao se aplica a embarcacoes de cabotagem e interior, bem
como de apoio maritimo ou portudrio, e impde o recolhimento dos tributos com acréscimos
legais caso os bens ndo sejam corretamente utilizados. O beneficio se estende a fabricantes
intermedidrios, sendo regulamentado por ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

‘Nova lei geral aduaneira’

O Projeto de Lei n® 4.423, de 2024 — Projeto da “Nova Lei Geral Aduaneira” — trata do Repetro
no Capitulo VI, artigo 151, indicando sua natureza hibrida e integrada por diferentes regimes
aduaneiros, tanto de importacao quanto de exportacao. O Repetro é classificado como regime
especial, porém com peculiaridades que o distinguem dos demais, ja que reine elementos de
regimes temporarios, permanentes e de industrializacao.

O artigo 151 enumera as seis modalidades de aplicagcao do Repetro, conforme a finalidade da
operacgao:

1. Repetro-Temporario: importacao de bens para atividades de exploracao, desenvolvimento e
producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos com permanéncia
tempordaria e desoneracao total de tributos federais incidentes na importacao.

2. GNL-Temporario: importacao de mercadorias destinadas as operacoes de transporte,
movimentagdo, transferéncia, armazenamento e regaseificagdo de gas natural liquefeito (GNL).

3. Repetro-Permanente: importacao definitiva de mercadorias destinadas as mesmas atividades
do Repetro-Temporario, também com desoneracao de tributos federais, com excecoes previstas,
como embarcacgoes destinadas a cabotagem ou navegacao interior.

4. Repetro-Industrializagao: aquisigdo no mercado interno ou importagao de matérias-primas,
intermedidrios e materiais de embalagem para producao de bens finais para o setor de petréleo
e gas, sem incidéncia de tributos federais.

5. Repetro-Nacional: aquisicao do produto final resultante da cadeia de industrializagao
nacional, pelo setor de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, com o mesmo
beneficio fiscal.

6. Repetro-Entreposto: importacao ou aquisicao interna de mercadorias para conversao ou
construcao de outros bens no Brasil, sob encomenda de empresa estrangeira, cujo destino final
esteja vinculado as atividades de exploragao e producao de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos.

Anote-se que o artigo em andlise prevé que a relagao especifica dos bens suscetiveis de
submissao ao regime deve ser elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O § 52 do artigo 151 prevé o prazo de vigéncia do Repetro até 31 de dezembro de 2040,
alinhando-se ao disposto na Lei n? 13.586, de 2017. Ha no projeto de lei ainda regras
especificas para hipoteses de descumprimento das condigées do regime, como a perda do

Pagina 3 08/07/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

beneficio fiscal se 0 bem néo for utilizado conforme previsto no prazo de trés anos. E também
permitida a aplicacdo do regime a fabricantes intermediarios, reforcando a integracao da
cadeia de suprimentos nacional ao setor. Por fim, o projeto esclarece que o tratamento
tributario aduaneiro aplicavel as operacdes no ambito do Repetro sera aquele referente aos
regimes integrados a cada modalidade, conforme definido em regulamento, garantindo
seguranca juridica e coeréncia normativa.

Criticas do setor privado

Recorrentes questionamentos tém sido apresentados pelos agentes econémicos privados as
novas regras do Repetro, no contexto da reforma tributaria, criticas que revelam preocupacgoes
estruturais com a manutencao da competitividade e seguranca juridica nas operagoes de
petréleo e gas no Brasil.[7]

O principal ponto é a auséncia de plena integracdao do Repetro com os novos tributos CBS e
IBS, de forma a compor um sistema harmoénico de desoneracao. O setor produtivo teme que a
manutencao de tributos residuais ou nao harmonizados possa implicar aumento do custo das
importacoes estratégicas, prejudicando a competitividade do pais frente a outros grandes
produtores globais. Cumpre lembrar que essa integracao deve ser feita pelo Projeto da “Nova
Lei Geral Aduaneira”, ainda em tramitacao.

E também destacada a complexidade operacional introduzida pelas novas regras de
creditamento, que vinculam o aproveitamento de créditos ao efetivo pagamento do tributo. Essa
exigéncia é tida como especialmente problematica em cadeias complexas e longas, nas quais o
descasamento entre pagamento e operacao € recorrente, o que pode gerar impacto direto no
fluxo de caixa das empresas e inibir a adesao ao regime.

Ademais, o prazo de vigéncia do Repetro, limitado até 31 de dezembro de 2040, é tido como
fator adicional de instabilidade normativa. Ainda que o prazo represente uma prorrogacao em
relacao a versoes anteriores do regime, a fixacdo de um marco final rigido compromete o
planejamento de investimentos com ciclos superiores a uma década, tipicos desse setor que
demanda investimentos de altissimo valor. O setor produtivo defende que a nova legislacao
consolide o Repetro como um instrumento estavel, juridicamente seguro e tecnicamente
adequado a complexidade das operagdes envolvidas, com vistas a garantir a continuidade dos
investimentos e a atratividade do Brasil no cenario internacional de energia.

Conclusoes

O Repetro permanece central para a politica fiscal voltada ao setor de petrdleo e gas, sendo
reafirmado tanto pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, quanto pela Lei Complementar
n? 215, de 2025, e, espera-se, também pelo Projeto de Lei n? 4.423, de 2024.

A consolidacao do regime em norma legal, com tratamento sistematizado, o reconhecimento da
natureza hibrida do Repetro e sua inclusao sistematica como regime aduaneiro especial com
modalidades distintas visa a reforcar a seguranca juridica e o respeito a tipicidade legal dos
beneficios fiscais.
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No entanto, as criticas formuladas pelo setor produtivo revelam que ainda ha desafios a serem
enfrentados: a plena integracao do Repetro ao novo sistema tributdario, a reducao da
complexidade operacional e a ampliacao da previsibilidade normativa sao preocupacgoes
recorrentes. Ademais, o prazo de vigéncia limitado até 2040 e a auséncia de clausulas de
estabilidade institucional reforcam o carater transitério do regime, comprometendo sua eficacia
juridica no longo prazo.
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