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Poder Judiciario e autonomia do direito no
julgamento do Marco Civil
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Na semana passada, Pedro Zanatta nos brindou com uma importante reflexao acerca da
jurisdicao brasileira. O colega abordou a recente situacao do IOF, bem como o imbrdéglio entre
o Poder Executivo e o Poder Legislativo. Concluiu tecendo criticas a postura do Poder
Judiciario, notadamente em virtude de o Supremo Tribunal Federal propor uma forma de
devolver ao debate politico a decisdo acerca de um tema de jurisdigao constitucional.

O gancho que motiva esta coluna esta no questionamento final do colega: “estamos dispostos a
abdicar da fung¢do contramajoritdria da jurisdigdo constitucional em nome de consensos entre
alguns agentes politicos”? Neste texto, examinar-se-a ainda o movimento no sentido de o
Judiciario se anular enquanto poder independente e que atua contra maiorias eventuais.
Contudo, a andlise parte de outro caso de atuacao polémica por parte do Supremo Tribunal
Federal: o julgamento acerca da constitucionalidade do artigo 19 do Marco Civil da Internet
(Lein® 12.965/2014) [1].

Pretende-se avaliar se a decisao da Corte Constitucional reforca a autonomia do direito. A
postura adotada preserva a triparticao e independéncia dos poderes?

De inicio, é importante avaliar o que precede o “precedente”. Quais foram os contextos que
originaram a definicdo dos temas 533 (Recurso Extraordinario n® 1.057.258/MG) e 987
(Recurso Extraordinario n® 1.037.396/SP).

Recurso Extraordinario n? 1.057.258/MG (Tema 533)

O primeiro caso vem do juizado especial de Minas Gerais. Uma professora do ensino médio
sequer tinha conta junto a rede social, mas seus alunos nele criaram uma comunidade dedicada
a publicar conteudos constrangedores a seu respeito - o nome do grupo era enfatico: “eu odeio
a ...”. Ofendida com a situacao, a professora notificou o provedor de aplicativos, que negou
qualquer ingeréncia sobre o conteudo postado na comunidade.

Assim, a professora ajuizou — ainda antes do Marco Civil da Internet, em 2010 — demanda com
o objetivo de cessar os comentarios e pleitear a respectiva indenizagdo por danos morais.
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Em sede de contestacao, a empresa provedora dos D o
servicos sustentou ser mero hospedeiro do contetido 1ario
produzido pelos usudarios. Afirmou que “ndo exerce de
controle preventivo ou monitoramento sobre o contetudo
das pdginas pessoais ou Comunidades criadas pelos
usudrios, o que poderia inclusive implicar censura
prévia”. Argumentou, no mais, ser inaplicavel a
responsabilidade objetiva ao caso, assim como a
auséncia dos requisitos para a responsabilizagdo
subjetiva.

Classe

Contudo, a sentenca — datada de abril/2011 — determinou a exclusao da comunidade, bem
como reconheceu as ofensas nos atos praticados pelos usudrios e condenou a empresa
provedora de aplicacoes ao pagamento da indenizacgao. Afinal, negou-se:

“a providenciar a retirada da comunidade Eu odeio a (...) de seu site de relacionamento,
afirmando que o conteudo da comunidade ndo violaria de forma clara as leis do mundo real
ou infringiria as nossas politicas. No entanto, equivocou-se a ré, o que desnuda a sua
responsabilidade, eis que se omitiu em praticar conduta que impediria o uso da imagem da
autora de forma ndo autorizada por ela, e mais, impediria que ela continuasse a ser
ridicularizada na comunidade escolar, especialmente, dentre o corpo discente.”

Negou-se provimento ao recurso inominado da provedora de aplicagdes com a configuragao da
sua responsabilidade objetiva na hipétese com base no Cdédigo de Defesa do Consumidor.
Assim, os advogados da provedora de aplicagdes interpuseram recurso extraordindrio. Dentre
as teses constitucionais aventadas: a “Impossibilidade de Fiscalizacao Prévia, Monitoramento e
Varredura sobre conteudos de Terceiros” e o respeito “ao Principio da Reserva de Jurisdigao”.

Ainda no ano de 2012 (portanto, antes do Marco Civil da Internet), o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral ao caso. Prop0s-se a analisar a responsabilidade civil do
provedor de aplicacdes por danos causados em virtude do contetido postado por seus usudrios.
Em suma, a “colisdo entre liberdade de expressdo e de informagdo vs. direito a privacidade, a
intimidade, a honra e a imagem”.

Somente em 2025, apds a regulamentacgdo legal da matéria, a condenagdo ao pagamento de
danos morais foi afastada por aplicacao do artigo 19 do Marco Civil da Internet. Curiosamente,
o julgamento declarou a parcial inconstitucionalidade do dispositivo, como se vera na
sequéncia.

Recurso Extraordinario n? 1.037.396/SP (Tema 987)

O segundo caso vem do juizado especial de Sao Paulo. Assim como em Minas Gerais, a pessoa
ofendida nao tinha cadastro na rede social. Neste, contudo, um terceiro criou um perfil falso e
passou a atacar pessoas préoximas da autora da acao, atormentando a sua vida.
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Antes de tomar medidas judiciais, houve registro de boletim de ocorréncia e notificacao da
provedora de aplicacdes. Também nesta ocasido, a empresa se manteve inerte, justificando o
ajuizamento da demanda - neste caso, ja sob a vigéncia do Marco Civil da Internet.

Liminarmente, determinou-se a exclusao do perfil. E a ordem foi prontamente cumprida pela
empresa. Ainda assim, a provedora da aplicagao apresentou contestagao, na qual sustentou nao
ser responsavel pelos danos com base no artigo 19 do Marco Civil da Internet e registrando: “o
legislador reconhece que ndo compete aos Operadores do Site Facebook fazer juizo de valor
daquilo que extrapola ou ndo os limites da liberdade de expressdo e manifestacdo de
pensamento”.

A sentenca confirmou a obrigacao de excluir o perfil, mas negou a condenacao por danos
morais amparada no artigo 19 do Marco Civil da Internet.

No entanto, foi dado provimento ao recurso inominado de modo a condenar a empresa a
indenizar a autora, registrando que:

“condicionar a responsabilizagdo da ré a prévia tomada de medida judicial pela autora, na
conformidade do art. 19 do “Marco Civil da Intemef’, fulminaria seu direito bdsico de
‘efetiva prevencgdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos.””

Os advogados da provedora de aplicagdes interpuseram recurso extraordindrio com argumentos
similares aos utilizados no Tema 533 - impossibilidade de fiscalizagao prévia e respeito ao
principio da reserva de jurisdigcdo. Sendo o caso posterior ao Marco Civil da Internet,
mencionou-se ainda a violacao ao principio da legalidade.

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral ao caso argumentando
gue a vigéncia do Marco Civil da Internet seria a Unica distingao entre os Temas 533 e 987. No
mesmo ano, a Procuradoria Geral da Republica apresentou parecer pelo provimento do recurso
extraordinario com base no artigo 19 do Marco Civil da Internet. O Ministério Publico Federal
destacou a ampla participacao e discussao do projeto que originou a lei, reforcando, acerca do
artigo 19, que “o procedimento para a remoc¢do de material infringente estabelecido pela norma
tem por objetivo impedir a censura e assegurar a liberdade de expressdo”. E conclui
evidenciando que as situacoes particularmente graves devem ser excluidas por simples
notificacao do interessado, conforme artigo 21 do Marco Civil da Internet.

Mesmo depois de reconhecer que a vigéncia do Marco Civil da Internet é a tnica distingao
entre os temas 533 e 987, o Supremo Tribunal Federal negou provimento ao recurso
extraordinario. Entendeu que, em se tratando de conta inauténtica, a situagao seria disciplinada
pelo artigo 21 do Marco Civil da Internet.

Tese fixada
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Viu-se que o “precedente” trata da constitucionalidade/inconstitucionalidade do artigo 19 do
Marco Civil da Internet. O raciocinio deve(ria) ser binéario, remetendo o leitor mais uma vez a
coluna da semana passada. No entanto, o Supremo Tribunal Federal mais uma vez reforcou a
distincao entre easy cases e hard cases, fixando uma tese que implica cinco modelos diferentes
de responsabilizagao:

- O artigo 19 do Marco Civil da Internet é parcialmente inconstitucional por oferecer protecao
ineficiente aos direitos fundamentais e a democracia;

- Aplica-se o artigo 19 do Marco Civil da Internet no caso de crimes contra a honra (judicial
notice and take down);

- Aplica-se o regramento do artigo 21 do Marco Civil da Internet no caso dos demais crimes e
atos ilicitos, bem como as hipéteses de contas denunciadas como inauténticas e replicacao de
conteudos excluidos mediante decisao judicial (notice and take down);

- Presume-se a responsabilidade quando o ato ilicito derivar de “(a) anuncios e
impulsionamentos pagos; ou (b) rede artificial de distribuicao (chatbot ou roboés)”, dispensando-
se a qualquer notificacao;

- Cabe aos provedores de aplicacoes de internet excluir imediatamente o conteudo que
configure crime grave, quando configurada falha sistémica (ndo isoladamente - o que atrai a
aplicacao do artigo 21), definidos em rol taxativo:

“(a) condutas e atos antidemocraticos que se amoldem aos tipos previstos nos artigos
296, paragrafo unico, 359-L, 359- M, 359-N, 359-P e 359 R do Cdédigo Penal; (b) crimes de
terrorismo ou preparatorios de terrorismo, tipificados pela Lei n® 13.260/2016; (c)
crimes de induzimento, instigacdao ou auxilio a suicidio ou a automutilacado, nos
termos do art. 122 do Codigo Penal; (d) incitacao a discriminacdo em razao de raca,
cor, etnia, religidao, procedéncia nacional, sexualidade ou identidade de género
(condutas homofébicas e transfobicas), passivel de enquadramento nos arts. 20, 20 A, 20-B
e 20-C da Lei n® 7.716, de 1989; (e) crimes praticados contra a mulher em razao da
condicdo do sexo feminino, inclusive conteudos que propagam o6dio ou aversado as
mulheres (Lei n® 11.340/06; Lei n® 10.446/02; Lei n°® 14.192/21; CP, art. 141, § 3°; art. 146
A;art. 147, § 19; art. 147-A; e art. 147-B do CP); (f) crimes sexuais contra pessoas
vulneraveis, pornografia infantil e crimes graves contra criancas e adolescentes,
nos termos dos arts. 217-A, 218, 218-A, 218-B, 218-C, do Cédigo Penal e dos arts. 240,
241-A, 241 C, 241-D do Estatuto da Crianga e do Adolescente; g) trdfico de pessoas (CP,
art. 149-A).”

- Os provedores de aplicacoes de internet que operam como marketplaces respondem com base
no Cédigo de Defesa do Consumidor;

- Os provedores de aplicacoes de internet devem regular tramites internos acerca das
notificagoes, devido processo e transparéncia acerca do contetido excluido/gerenciado, bem
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como manter estabelecimento e representante legal no Brasil para responder judicial e
administrativamente perante os érgaos competentes;

- Encerra com apelo ao legislador para que trate da matéria de forma a proteger
adequadamente os direitos fundamentais e a democracia.

Em que pese a lista de conclusoes, duas bastariam para a resolugao dos casos submetidos ao
exame do Supremo Tribunal Federal: primeiro, o artigo 19 do Marco Civil da Internet deve ser
aplicado no caso de crimes contra a honra (Tema 533); depois, o artigo 21 do Marco Civil da
Internet deve ser aplicado no caso de contas denunciadas como inauténticas (Tema 987). E
papel do Supremo Tribunal Federal avaliar se o dispositivo oferece protecao ineficiente aos
direitos fundamentais e a democracia, notadamente quando houve grandes mudangas no uso
das redes sociais na ultima década. Contudo, todas as demais definicoes da corte refletem o
adiantamento de respostas a perguntas (ainda) nao formuladas, tarefa que se insere no ambito
de atuacao do Poder Legislativo.

A funcao jurisdicional e a autonomia do direito na democracia

Filosoficamente, nao existem respostas antes das perguntas, conforme ensina o professor Lenio
Streck [2]. Ainda assim, o direito possui carater normativo, cabendo ao Poder Legislativo, assim
como ao Poder Executivo, implementar projetos politicos por meio do estabelecimento de
normas. O exercicio deste poder politico no seio do Estado Democratico de Direito é limitado,
contudo, pelo papel também politico do Poder Judiciario, a quem cabe manifestar um “juizo
autonomo de justica”, nas palavras de Antonio Castanheira Neves [3].

O autor portugués mencionado disserta sobre a funcgao jurisdicional na contemporaneidade e
explica a importancia de sua atividade ser distinta da fungao legislativa. Ora, se o Poder
Judiciario substitui o Poder Legislativo no estabelecimento das regras gerais, como limitara o
exercicio do poder politico com um “juizo autonomo de justica”? Paradoxalmente, ao violar a
separacao dos poderes e agir como legislador no exercicio de funcao para implementar projetos
politicos, o Poder Judicidrio acaba negando a si mesmo, enquanto responsavel por limitar este
projeto politico mediante um “juizo autonomo de justica” [4].

Tracado este panorama, é importante rememorar outra licdo importante do professor Lenio
Streck acerca da autonomia do direito [5].

Foram justamente os fracassos no controle da politica que moldaram, a partir do seqgundo pos-
guerra, um modelo no qual o direito produzido democraticamente passa a constranger todas as
demais dimensdes com as quais se relaciona. Assim, a autonomia do direito opera como uma
blindagem contra seus fundadores coorigindrios, como a politica, a moral, a economia, entre
outros. Nestes termos, qualquer alteragao do regramento legal-constitucional so é legitima
quando instituida por meio do jogo democratico e, caso ocorram fora do debate publico, devem
ser consideradas como fragilizacao da autonomia do direito.

Preservar a autonomia do direito é condigao de possibilidade da democracia contemporanea.
Afinal, s6 assim o direito subsistird em face da politica, da moral e da economia, seus
fundadores cooriginarios. No julgamento dos Temas 533 e 987, o Supremo Tribunal Federal
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parece ter exercido fungoes para além das que lhe foram constitucionalmente atribuidas,
fragilizando a autonomia do direito ao responder perguntas ainda nao formuladas e que tratam
da implementagdao de um projeto politico.

[1] Debati recentemente com o colega Vinicius Quarelli sobre a decisao em evento realizado
pela Ordem dos Advogados do Brasil.

[2] STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2021.

[3] NEVES, Antdénio Castanheira. O instituto dos assentos e a funcao juridica dos
supremos tribunais. Coimbra: Coimbra Editora, 2014.

[4] Reflexdo semelhante é feita por Anténio Castanheira Neves ao tratar do instituto dos
assentos portugueses, que se aproximam dos precedentes a brasileira. NEVES, Antoénio
Castanheira. O instituto dos assentos e a func¢ao juridica dos supremos tribunais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2014.

[5] Cf. Verbete especifico do Diciondario de Hermenéutica. STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de
Hermenéutica: 50 questdes fundamentais da Teoria do Direito a luz da Critica Hermenéutica
do Direito. 2. ed. Belo Horizonte: Letramento; Casa do Direito, 2020.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul-19/poder-judiciario-e-autonomia-do-direito-no-julgamento-do-marco-civil/
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