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Por uma estratégia nacional deinfraestrutura de dados
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Nos ultimos anos, intensificou-se o reconhecimento de que os dados tém valor estratégico comparavel, ou até mesmo
superior, ao de recursos tradicionais. A analogia de que os dados seriam 0 “novo petréleo” [1] — formulada por Clive
Humby em 2006 e popularizada pela capa da revista The Economist em 2017 [2] — da o tom dessa mudanca. Ao mesmo
tempo, arelevancia crescente do temaimpde novos desafios aos Estados: assim como no passado se planejou a
infraestrutura de transporte, energia e telecomunicagdes, hoje € urgente definir uma estratégia nacional paraa
infraestrutura de dados, de modo a garantir beneficios amplos a sociedade.

Reprodugéo

A importancia do tema decorre das transformagdes socioecondmicas em
curso. A economiadigital, impulsionada pelo big data e aplicacfes da
inteligéncia artificial, depende criticamente de uma base robusta de data
centers, redes de alta capacidade e plataformas digitais. NagOes que
dominarem esses meios essenciais tendem a obter vantagens em
inovacdo, desenvolvimento e soberania digital. Por outro lado, paises
gue permanegam apenas como consumidores passivos de servicos
digitais estrangeiros podem ver agravadas sua dependéncia tecnolégica e
desigual dades.

Diante desse cenario, o Brasil ensaia seus primeiros passos: editou-se o
Decreto n° 12.198/2024, que estabelece a Estratégia Federal de Governo
Digital 2024—-2027 e institui a chamada Infraestrutura Nacional de
Dados no ambito da administracdo publica federal; além disso, discute-
se uma ambiciosa Politica Nacional de Data Centers para atrair
investimentos e fomentar a economia digital verde [3].

I nfraestrutura de dados: uma definicéo

Infraestrutura de dados pode ser definida como o conjunto de instalagdes fisicas, tecnol dgicas e |6gicas que viabilizam o
fluxo, 0 armazenamento, o processamento e a distribui¢cdo de grandes volumes de dados, sustentando a economiadigital e
as atividades da sociedade em geral [4].

Esse conceito engloba uma variedade de componentes interdependentes. (1) Data centers figuram como o nticleo de
armazenamento e processamento, abrigando servidores e equipamentos de Tl em ambientes controlados. (2) Satélites de
comunicacdo e sistemas de cabos submarinos integram ainfraestrutura ao viabilizar a conectividade global de internet —
o0s cabos submarinos transportam cerca de 99% do trafego internacional de dados [5], conectando continentes por meio de
rotas de fibra 6ptica submersa, enquanto os satélites garantem cobertura a areas remotas e a Servicos estratégicos.
Ademais, as (3) redes de telecomunicacfes de alta capacidade, incluindo backbones de fibra Optica terrestres, redes
moveis de Ultima geracdo (como o 5G) e ainfraestrutura de banda larga fixa, comp&em a espinha dorsal pelaqual os
dados trafegam até os usuarios finais.

Em suma, assim como estradas, portos e linhas férreas foram infraestrutura vital na eraindustrial, na era dainformagdo a
infraestrutura de dados consiste nesses meios compartilhados para multiplos fins, suportando uma miriade de servicos e

aplicacoes.

E importante notar que o conceito de infragstrutura de dados n&o se confunde integralmente com a nogo tradicional de
infraestrutura de telecomuni cagcdes, embora haja superposicéo parcial. Enquanto ainfraestrutura de telecom (redes de
telefonia, cabos coaxiais, torres de radio etc.) foi vistacomo utilidade publica [6] para transmisséo de comunicagdo ou
informagdo, ainfraestrutura de dados constitui uma camada ampliada, orientada a gestéo dos dados enquanto recursos (em
s mesmos), abarcando sua hospedagem, processamento para diferentes finalidades e circulacdo em escala global.

Essa diferenca de propésito reflete momentos histéricos distintos: a necessidade atual de lidar com volumes e vel ocidades

de dados sem precedentes, voltados a aplicaces de machine learning, servicos digitais onipresentes e integracdo de
cadeias produtivas em tempo real. Assim, ainfraestrutura de dados inclui elementos que ndo sdo tradicional mente tratados
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de forma central ou especifica pela regulamentacdo cléssica de telecomunicactes, como os data centers, cabos submarinos
de propriedade privada e pontos de troca de tré&fego (IXPs), cuja operagdo e relevancia cresceram paral elamente ao avango
da economiadigital.

Pontos sensiveis da infraestrutura de dados

H4, todavia, pontos de atencdo que devem nortear a elaboracéo e implementacéo de uma estratégia nacional de
infraestrutura de dados. Isto €, os formuladores de politicas precisam enfrentar sobre esses aspectos sob penade a
estratégia ndo cumprir seus objetivos ou mesmo gerar efeitos adversos. S&o eles:

Soberania digital: a dependénciado Brasil em relacdo ainfraestrutura digital estrangeira é elevada. As principais

plataf ormas de nuvem e comunicacao utilizadas no pais sdo controladas por empresas sediadas nos Estados Unidos, o que
acarreta vulnerabilidades juridicas: leis como o Cloud Act (Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act) autorizam
autoridades americanas a acessar dados armazenados por empresas sob sua jurisdi¢cdo, mesmo fora do territorio dos EUA.

Na Uni&o Europeia, onde aproximadamente 707% do mercado de computacdo em nuvem é dominado por empresas norte-
americanas como Amazon, Microsoft e Google, arespostainstitucional se materializou por meio do projeto Gaia?X, que
busca promover uma infraestrutura federada, interoperével e segura, baseada em valores e padrdes europeus (Leiden Law
Blog, 2025).

O Brasil, por suavez, ao atrair data centers internacionais, deve exigir contrapartidas concretas (como, por exemplo, a
exigéncia de armazenamento local de dados sensiveis, cumprimento da LGPD e do Marco Civil da Internet, e estimulo a
industria nacional) como forma de proteger sua soberania digital.

Sustentabilidade: a ampliacdo dainfraestrutura digital acarretaimpacto ambiental crescente. Estima-se que data centers
consomem atualmente cerca de 1,5-2% da el etricidade global, podendo dobrar até 2030, chegando a aproximadamente
3-4%, impulsionados por aplicagdes de inteligéncia artificial generativa (IEA, 2025; Deloitte, 2024; Goldman Sachs,
2024). Embora o Brasil disponha de matriz el étrica majoritariamente renovavel, a expansao do setor exige politicas que
imponham critérios rigorosos de eficiéncia energética e gestao de residuos el etrénicos.

A Politica Nacional de Data Centers (“Redata’) propde incentivos fiscais para empreendimentos que utilizem fontes
limpas (como solar, edlicae hidrogénio verde), além de exigir conteido local e reserva de capacidade computacional para
uso doméstico (Brasil, Ministério da Fazenda, 2025; CNN Brasil, 2025). Tais medidas conciliam desenvolvimento digital
e sustentabilidade ambiental, garantindo retorno estratégico ao pais.

Inclusdo digital: de acordo com a pesquisa TIC Domicilios 2024 (NIC.br, 2025; IDEC, 2025), 83% dos domicilios
brasileiros estdo conectados a internet, mas apenas 22% da populagéo apresentam conectividade significativa
(caracterizada por acesso com qualidade, regularidade e dispositivos adequados). Os dados também apontam
disparidades. 85% de cobertura nas areas urbanas contra 74% nas rurais, e nas classes A/B 0 acesso € quase universal,
enguanto nas classes D/E é de apenas 68%. Além disso, cerca de 29 milhdes de brasileiros permanecem desconectados,
especialmente no Norte e Nordeste (NIC.br, 2025; Idec, 2025).

Lacunas regulatérias: o Brasil ainda carece de um marco normativo integrado para ainfraestrutura de dados. Hoje, a
regulacdo esta dispersa entre telecomunicagdes, protecéo de dados, seguranca cibernética e outras areas correlatas. A
Unido Europeia, por meio da Diretiva NIS2 (2022), classificou provedores de servicos de computacgdo em nuvem e
plataformas digitais como entidades essenciais ou criticas, impondo-1hes exigéncias rigorosas em termos de seguranca da
informag&o e resposta a incidentes.

No Brasil, servigos digitais essenciais ainda ndo foram incluidos de forma sistematica nas politicas nacionais de seguranca
dainformacdo. Também faltam diretrizes sobre data residency, interoperabilidade entre sistemas e governanca de dados
ndo pessoais. A instituicdo de um Marco Nacional de Infraestrutura Digital poderia preencher essas lacunas,

estabel ecendo principios como continuidade, equidade, transparéncia e seguranca no uso dessa infraestrutura estratégica.

Concluséo
O desenvolvimento de uma infraestrutura nacional de dados revel a-se uma necessidade objetiva diante da centralidade

crescente dos dados para o0 crescimento econdmico, a competitividade internacional e a prestacéo de servigos publicos. O
Brasil ja demonstrainiciativas relevantes, como a Estratégia Federal de Governo Digital 2024—2027 e a proposta de
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Politica Nacional de Data Centers.

No entanto, ter4 pela frente em sua percurso um contexto de lacunas regulatérias, alta dependéncia de servigos
estrangeiros, desigualdade de acesso e riscos ambientais crescentes. A auséncia de coordenacdo institucional e de marcos
normativos integrados limita a eficacia das agdes em curso. Uma estratégia nacional consistente deve responder a esses
desafios de forma sistémica, assegurando condic¢des adequadas de investimento, interoperabilidade, governanca e
sustentabilidade. Sem estruturacdo, o pais tende a manter posicéo periférica na economiadigital, com perdas em
autonomia tecnol égica e capacidade de captura de valor.
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