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I nconstitucionalidade da PEC 66/23: pr€j uizos aos
credoresde precatorios

21/07/2025

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 66/2023, aprovada pelo Senado em segundo turno de votacdo, representamais
um capitulo da cronica violagéo aos direitos dos credores de precatérios no Brasil. O texto estabel ece limites para o
pagamento de precatorios por estados e municipios, atera o indice de corre¢do monetaria dessas dividas e retira
temporariamente os precatérios federais do limite de despesas primarias. Contudo, uma analise detida das disposi¢coes
propostas revel a flagrante inconstitucionalidade material e formal da medida, configurando verdadeiro retrocesso na
protecéo dos direitos fundamentais dos credores judiciais.

Historico de sucessivas violagdes constitucionais

O sistema constitucional de precat6rios tem sido objeto de sucessivas alteractes que sistemati camente privilegiam o
devedor publico em detrimento do credor privado. A Emenda Constitucional n® 62/2009 instituiu o regime especial de
pagamentos, permitindo que estados, municipios e o Distrito Federal quitassem suas dividas de forma escalonada. Esta
emendafoi posteriormente declaradainconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 4357 e 4425 por violar
direitos fundamentais como a efetividade da jurisdic¢éo, aintangibilidade da coisa julgada e os principios daisonomiae
moralidade administrativa.

N&o obstante a decisdo do STF, o Congresso editou sucessivas emendas constitucionais prorrogando prazos de
pagamento. A EC 94/2016 estabel eceu novo regime especial com prazo para quitacdo até 2020, a EC 99/2017 ampliou o
prazo para 2024, e a EC 109/2021 estendeu novamente o prazo para 2029. Este padréo de comportamento evidenciaa
existéncia de um verdadeiro “calote institucionalizado”, que desrespeita sistematicamente as decisdes judiciais transitadas
em julgado.

Precedentes consolidadosdo STF

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federa é inequivoca ao reconhecer ainconstitucionalidade de mecanismos que
perpetuam a divida pablicajudicia. No julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, a Corte considerou que a dilagéo temporal
excessiva e a perpetuacdo do parcelamento dos precatérios configuram um inadimplemento disfarcado por parte do
Estado, frustrando a efetividade das decisdes judiciais e esvaziando o contetido da coisa julgada. O STF tem demonstrado
rigor ao invalidar tentativas de prolongar indefinidamente o pagamento de precat6rios, classificando-as como
desvirtuamento do sistema constitucional e verdadeiro calote.

Reprodugéo
Recentemente, em novembro de 2023, o STF derrubou por maioriade
votos as ateracdes implementadas pelas Emendas Constitucionais 113 e
114/2021, que impunham um teto para 0 pagamento de precatérios entre
2022 e 2026. Na deciséo, o relator ministro Luiz Fux reconheceu que a
imposicdo de limites em 2021 se justificava pela necessidade de agdes de
salide em raz&o da pandemia, mas que a mudanca de cenario ndo mais
justificava alimitagdo dos direitos individuais dos credores.

Violagdo ao principio da duracéo razoavel do processo

A PEC 66/2023 viola frontalmente o principio constitucional da duracéo
razodvel do processo, previsto no artigo 5°, LXXVI11, da Constituicéo e
no artigo 8.1 do Pacto de S&o José da Costa Rica. Dados empiricos que
coletei em minha pesguisa de Pés-graduacdo na USP demonstram que o
sistema de precatérios no Estado de Séo Paulo apresenta tempo médio de tramitacdo de 26,4 anos entre a distribuicéo da
acdo inicia e aquitacdo efetiva, sendo que 85% dos processos tramitam por mais de 20 anos. Apds ainscricdo no
orcamento, decorrem aproximadamente 15 anos para a ef etiva liquidacéo do precatério pela entidade devedora.
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O principio da duracdo razoavel do processo abrange ndo apenas a fase cognitiva, mas também a atividade satisfativa da
tutelajurisdicional. A PEC em andlise perpetua a violagdo a este direito fundamental ao estabelecer limites percentuais
para pagamento de precatorios sem garantia de prazo final para quitacdo, podendo resultar em décadas de espera adicional
para os credores.

Spacca

Afronta a intangibilidade da coisa julgada

A PEC 66/2023 configura violacdo ao principio daintangibilidade da coisa julgada, clausula pétrea protegida pelo artigo
50, XXXV, da Constituicao. Os precatorios representam dividas decorrentes de sentencas judiciais transitadas em
julgado, cujo pagamento ndo pode ser indefinidamente postergado sem violar aforca executéria das decisoes judiciais. A
imposicdo de limites percentuais para pagamento, sem prazo fina definido, esvazia o contelido das decisdes judiciais e
frustra a efetividade da prestagdo jurisdicional .

Nesse sentido, atese daintangibilidade absoluta da coisa julgada é elemento formador do Estado democrético de Direito
que ndo pode ser apequenado por limitacGes orcamentarias. A relativizagdo da coisa julgada baseada em critérios
subjetivos ou limitagBes financeiras implicaria em conflito principiol 6gico entre seguranca juridica e efetividade, com
risco de eternizac&o das discussdesjudiciais.

Violagdo ao principio do acesso a Justica

A PEC 66/2023 viola substancialmente o principio do acesso a justica em sua dimensdo material, ndo apenas formal. O
acesso a Justica ndo se esgota na possibilidade de gjuizar agles judiciais, mas exige a efetiva satisfacdo dos direitos
reconhecidos em prazo razoavel. A proposta cria obstacul os adicionais ao recebimento de créditos ja reconhecidos
judicialmente, configurando verdadeiro filtro que beneficia sistematicamente o Estado devedor.

A medida frustra a legitima expectativa dos credores de receber o valor devido em prazo compativel com a dignidade
humana e a seguranca juridica. Esta violagdo € particularmente grave quando se considera que muitos credores dependem
dos valores para subsisténcia, especialmente em casos de aposentadorias, indenizagdes por acidentes ou reparagdes por
danos morais.

Pr gj uizos econdmicos aos credor es: alter acéo do indice de correcéo
Um dos aspectos mais prejudiciais da PEC 66/2023 é a alteragéo do indice de corregdo monetéria dos precatérios. O texto
propde substituir a correcéo pelataxa Selic pelo IPCA acrescido de 2% ao ano em juros ssimples. Considerando que ataxa

Selic se encontra atualmente em 15% ao ano e o IPCA acumulado em 12 meses é de aproximadamente 5,35%, a mudanca
representa uma reducdo de cerca de 7,65 pontos percentuais na corregdo dos créditos.
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Esta alteragdo configura verdadeiro confisco, pois o Poder Piblico continuard a cobrar débitos de contribuintes pela taxa
Selic, mas pagara suas dividas com indice infinitamente menor. A medida viola o direito de propriedade dos credores e
criatratamento desigual entre o Estado e o contribuinte, contrariando a jurisprudénciado STF no RE 870.947, que
estabel eceu critérios especificos para correcdo de precatorios.

Limitacdo despropor cional dos pagamentos

A PEC 66/2023 estabel ece limites de pagamento de precatorios variando entre 1% e 5% dareceita corrente liquida,
conforme o estoque de dividas em atraso. Esta limitacdo, sem prazo final para quitagdo, pode resultar em pagamentos que
se estendem por décadas, violando o principio da proporcionalidade e darazoabilidade. A proposta permite ainda que 0s
percentuais sgjam revistos a cada dez anos, perpetuando indefinidamente a situacdo de inadimplemento.

O sistema proposto cria tratamento desigual entre credores de diferentes entes federativos, pois aqueles vinculados a
municipios com maior estoque de precatérios ou menor receita corrente liquida sofrerdo condi¢fes mais gravosas de
pagamento. Esta discriminagéo afronta aldgica constitucional de paridade entre os jurisdicionados e viola o principio da
isonomia.

Per petuacao do estado de coisas inconstitucional

A situagdo dos precatérios no Brasil configura verdadeiro “estado de coisas inconstitucional”, conceito desenvolvido pela
Corte Constitucional Colombiana e acolhido pelo STF na ADPF 347. Este fenémeno se caracteriza pela violagéo
generalizada, persistente e estrutural de direitos fundamentais, resultante de omissies estatais reiteradas e incapacidade
institucional de superagéo do quadro de inconstitucionalidade.

A PEC 66/2023, ao invés de solucionar o problema estrutural, perpetua e agrava a violagéo de direitos fundamentais. A
proposta atende aos sei's critérios estabel ecidos pela jurisprudéncia para configuracdo do estado de coisas inconstitucional:
violacdo massiva de direitos; omissdo prolongada das autoridades; préticas inconstitucionais; auséncia de medidas
adequadas; problema complexo que demanda intervencéo coordenada; risco de congestionamento do sistema judicial.

Dados empiricos da gravidade da situacdo

A dimensdo do problema é evidenciada pelos dados empiricos disponiveis. Em 2025, a Fazenda Publica do Estado de Séo
Paulo possui 169.847 precatérios pendentes de pagamento, estando em processo de quitacdo de precatdrios inscritos na
ordem orgamentaria de 2012. O saldo que os municipios tém a pagar de precatorios subiu de R$ 49,5 bilhdes para R$ 82,9
bilhdes nos ultimos 4 anos, representando um aumento de 67%.

Inspecéo realizada pelo Conselho Nacional de Justica na Diretoria de Execugéo de Precatérios de S&o Paulo identificou
que apenas 6,37% dos valores distribuidos em 2023 foram pagos diretamente aos beneficiarios, enquanto 7.557 credores
com superpreferéncia permaneciam nafila de pagamento mesmo com recursos disponiveis. Estes dados demonstram que
0 problema transcende limitagBes orcamentérias, decorrendo de barreiras processuais e estruturais.

Posicionamento contrario da OAB

O Conselho Federal da OAB se manifestou expressamente contrario a PEC 66/2023, encaminhando nota técnica aos
membros da Comissao Especial da Camara dos Deputados. A entidade ressalta que a proposta viola direitos e garantias
dos credores de precatdrios assegurados pela Constitui¢éo, cuja afronta jafoi declarada inconstitucional pelo STF em
diversas oportunidades.

A OAB/SP divulgou nota técnica especifica apontando que a PEC estabel ece regime que “ acaba por violar direitos e
garantias dos credores de precatorio consubstanciados pela Constituicao Federal”. A entidade enfatiza que as decisdes do
STF sobre a inconstitucionalidade de limitagdes aos precatdrios “deveriam ser as principais balizadoras paraa andlise da
constitucionalidade de qualquer nova regra que envolva o regime de pagamento de precatorios no pais”.

Consideracoesfinais
A PEC 66/2023 representa mais um capitulo da sistematica violacdo aos direitos dos credores de precatorios no Brasil,

configurando flagrante inconstitucionalidade material e formal. A proposta contraria precedentes consolidados do
Supremo, viola principios fundamentais como a duragéo razodvel do processo, a intangibilidade da coisajulgadae o
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acesso ajustica, além de perpetuar o estado de coisas inconstitucional jaidentificado no sistema brasileiro.

Os prejuizos aos credores sdo evidentes: alteracdo prejudicia do indice de correcéo, limitaco desproporcional dos
pagamentos e perpetuacéo do inadimplemento estatal. A medida privilegia sistematicamente o devedor publico em
detrimento do credor privado, invertendo aldgica constitucional e comprometendo a credibilidade do sistema de justica. E
imperativo que o STF declare ainconstitucionalidade da proposta, adequando-a aos parémetros constitucionais e a sua
prépria jurisprudéncia, sob pena de perpetuacdo de um sistema que nega ef etividade aos direitos fundamentais e a
prestacéo jurisdicional.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul-21/inconstituci onal i dade-da-pec-66-23-prej uizos-aos-credores-de-precatorios/
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