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PEC 18/25 ereparticdo de competéncias na seguranca:
das alteracbes ao artigos 22 e 144 da Constituicéo
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A Proposta de Emenda a Constitui¢do n°?18/2025, conhecida como PEC
da Seguranca Publica, visa a promover gjustes no modelo normativo e
institucional da seguranca publica brasileira, redefinindo a reparticdo de
competéncias entre os entes federativos e 6rgaos desse setor. O relatério
aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Cémara dos Deputados trouxe duas mudancas relevantes no artigo ?1° da
proposta: a supressdo do inciso XX XI do artigo?22 da Constituicdo e a
retirada do termo “exclusiva’ do §72°?B do artigo?144.

As alteracdes geram efeitos diretos sobre o equilibrio federativo e sobre
a definicéo das funcbes de policiajudiciariano Brasil. Este artigo analisa
separadamente cada modificacdo, avaliando sua constitucionalidade e
pertinénciajuridica.

Supressao do inciso XXXI do artigo ?22 da Constituicao

O dispositivo previa como competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais de seguranca publica, defesa
socia e sistema penitenciario. Sua exclusdo preserva a possibilidade de os estados | egislarem sobre aspectos locais da
seguranca publica, em consonancia com o principio federativo (artigo 1° e artigo?18 da Constitui¢éo) e com a
competéncia concorrente ja prevista no artigo?24.

A concentracdo dessa competéncia apenas na Unido inviabilizaria politicas adaptadas as realidades regionais e
comprometeria a autonomia dos estados e municipios. Nesse contexto, a supressao € juridicamente adequada e refor¢a o
pacto federativo.

Posicionamento: favoravel a supresséo.
Retirada do termo ‘exclusiva’ do §872°?B do artigo?144 da Constituicéo

O §72°7B, ao dispor sobre as competéncias da nova Policia Viaria Federal, reforcava a premissa de que a funcéo de
policiajudiciaria caberia exclusivamente a Policia Federal e as Policias Civis. Essa funcdo é exclusiva e tipica de Estado,
constitucional mente atribuida as institui gdes mencionadas (artigo?144, §8?1° €?4°), consideradas essenciais a Justica
Criminal, & seguranca publica e a garantia dos direitos fundamentais.

A exclusividade reforca alegalidade, atécnica e aimparcialidade das investigagdes criminais, impedindo que instituicoes
ostensivas — como a Policia Rodoviéria Federal (PRF), as Policias Militares (PMs) e as Guardas Civis Municipais
(GCMs) — extrapolem suas atribuicdes. A retirada do termo “exclusiva’ fragiliza essa separacdo, criando risco de
sobreposi¢éo indevida de fungdes e de inseguranca juridica.

Os argumentos do relator para justificar a supresséo, relacionados as prerrogativas do Ministério Publico (artigos?127 €?
129 da Constituicdo) e as Comissdes Parlamentares de Inquérito (artigo?58, §73°), estéo asseguradas na propria
Constituicao Federal e ndo tém relacdo com a separacdo entre os 0rgaos da seguranca publica, sendo juridicamente
inconsi stentes, inclusive sob uma perspectiva sistémica.
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Posicionamento: contrério a supressao.
Conclusao

As supressies propostas pelo relator da PEC n°?18/2025 apresentam
impactos diversos sobre a ordem constitucional. Por um lado, a excluséo
doinciso XXXI do artigo?22 reforca o pacto federativo e assegura a
autonomia legislativa dos estados na defini¢&o de politicas publicas de
seguranca. Por outro, aretirada do termo “exclusiva’ do §72°?B do
artigo?144 enfraguece a estrutura constitucional das funcdes da policia
judiciéria, gerando inseguranca juridica no sistema de persecucéo
criminal e agravando potenciais conflitos entre os 6rgaos da seguranca
publica.

Recomenda-se, portanto, que o Congresso Nacional mantenha a
exclusividade da fungado de policiajudiciéria como atributo tipico das
Policias Federal e Civis, rejeitando essa alteracdo, de modo areinserir a
expressao “ exclusiva” , enquanto poie a supressao do inciso XX XI, por
estar alinhada aos principios do federalismo e da eficiéncia
administrativa.
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