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Quando a comissdo provisoria some: dilema da
caducidade erisco de autossabotagem partidaria

21/07/2025

Em diversos estados e na maioria dos municipios brasileiros, os partidos politicos atuam por meio de comissoes
provisorias — estruturas temporarias que substituem diretérios definitivos na organizacéo local dalegenda. Essas
comissoes, embora legitimas, estédo submetidas a regras rigidas de vigéncia e funcionamento, conforme a Resolucdo TSE
n° 23.571/2018 ea L e n°9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos).

Freepik

Longe de questionar a autonomia partidaria ou de promover um debate
sobre a eventual perpetuacdo dessas comissdes nos estados ou
municipios, este artigo se propde a abordar um dilema prético e juridico
decorrente da caducidade das comissbes provisorias — fendémeno que, a
principio, constitui uma consequéncialegal natural dalimitacdo
temporal imposta a sua existéncia.

N&o é novidade que conflitos entre grupos partidarios nas esferas
federal, estadua e municipal sdo frequentes. Muitos partidos enfrentam
disputas internas que influenciam diretamente decisdes como a
manutengdo ou ndo das comissdes provisorias — especia mente no
ambito municipal. Diante desse cendrio, tem se tornado cada vez mais
comum, sobretudo em periodos de acirramento politico, o uso
estratégico da caducidade dessas comissdes. Ou segja, em vez de se
promover arenovacao do prazo de vigéncia ou a conversdo em diretdrio
definitivo, grupos internos rivais dentro do partido deliberadamente deixam a comissdo expirar, provocando sua extingao
formal perante a Justica Eleitoral.

Em muitos casos, o0 objetivo do grupo dominante em nivel estadual é esvaziar o poder local, inviabilizar decisdes daala
adversaria ou reconfigurar o controle politico dalegenda no municipio. O mesmo se aplica, ainda que com menor
frequéncia, as disputas entre instancias nacionais e estaduais, considerando que, em nivel estadual, hA maior presenca de
diretdrios definitivos, a depender do partido. O problema é que essa estratégia pode sair cara— e quem paga acontaé o
préprio partido, tanto do ponto de vista financeiro quanto institucional e participativo.

Da obrigatoriedade de prestacdo de contas

No que diz respeito especificamente & prestagdo de contas, a obrigacdo constitucional encontra-se previstano artigo 17 da
Constituicéo de 1988, e é disciplinada pelaLei n°9.096/1995, no Capitulo | do Titulo 111, com exigéncia anual de
apresentacdo até 30 de junho do exercicio seguinte. A Resolucéo TSE n° 23.604/2019 regulamenta de forma minuciosa o
exame técnico dessas contas pel os 6rgdos da Justica Eleitoral.

| mpactos da caducidade na capacidade juridica do partido

Quando a comissdo provisdria caduca, ela perde automati camente sua anotacéo no Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Partidérias (SGIP) do TSE, ficando suspensa sua capacidade formal de representacéo. Com isso, torna-se
inviavel qualquer atuacdo em nome do partido. Ou seja, essa paralisacdo afeta diretamente a capacidade do partido de
assinar documentos, prestar contas anuais e eleitorais, cumprir diligéncias em processos de prestacdo de contas em
andamento, bem como honrar compromissos financeiros e contratuai s com fornecedores e prestadores de servigos.

O 6rgéo partidério estadual ou municipal que se encontra caducado ficaimpedido de cumprir obrigagdes requeridas pelos
setores técnicos da Justica Eleitoral mesmo ap6s o encerramento do exercicio financeiro, como a entrega de documentos
de comprovacdo fiscal ou contratual faltantes, a corregdo de inconsisténcias apontadas ou a comprovacdo de quitaces
pendentes. Nesses casos, a Justica Eleitoral, sempre que possivel, realiza uma notificagdo a instancia superior do partido
— geramente por publicacdo no Diario da Justica Eletrénico. Caso nédo haja qualquer manifestacdo, as contas podem ser
consideradas néo prestadas ou desapr ovadas, com base na andlise técnica prevista na normade regéncia.
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Nos termos do artigo 47 da Resolucéo TSE n° 23.604/2019, o julgamento das contas como ndo prestadas acarreta a perda
do direito ao recebimento de recursos provenientes tanto do Fundo Partidario quanto do Fundo Especia de Financiamento
de Campanha, além da suspensdo do registro ou anotagdo do respectivo 6rgéo apds decisdo definitiva em processo que
garanta o contraditorio e aampla defesa (STF ADI n° 6.032/DF). Ademais, tal decisdo acarretara a obrigagéo de
devolucédo integral dos valores ja recebidos ou repassados ao partido oriundos dos mencionados fundos.

Ja a desaprovacdo das contas apresentadas pelo partido politico
implicard a aplicacdo de sangdo consistente na devolucdo dos valores
apontados como irregulares, acrescidos ainda de multa que podera
atingir até 20% do montante irregularmente utilizado ou registrado,
conforme estabelece o artigo 37 daLei n® 9.096/95.

Efeitos politicos e juridicos do cancelamento de or géos
partidarios

Além dessas penalidades de impacto financeiro e instituciona direto
sobre o partido, ainexisténcia de um 6rgdo vigente prejudica o acesso de
novos filiados e compromete a atuagdo do partido e seus participes nos
pleitos seguintes. Ou segja, afalta de anotagdo no SGIP ocasionard
consequéncias drésticas e irremediaveis, dada aimpossibilidade de
realizar convencdes partidarias e registar candidaturas de filiados que
legitimamente pretendem disputar elei¢des, no pleno exercicio dos seus
direitos politicos previstos na Constituicdo Federal do Brasil.

Noutra ponta, a auséncia de um érgéo provisorio formalmente vigente
também gera consequéncias imediatas para os advogados por ela
constituidos. I1sso ocorre porque, desde a entrada em vigor daLei n°
12.034/2009, a prestacéo de contas perante a Justica Eleitoral, antes
considerada um procedimento administrativo, assumiu natureza jurisdicional (86°, artigo 37 daLel n° 9.096/95), ficando,
portanto, subordinada ao principio constitucional da indispensabilidade do advogado para o exercicio dajurisdi¢do (artigo
133, caput, da Constitui¢do).

No cenério posto, sem poderes de representacdo validos, esses profissionais se veem impedidos de praticar atos
processuais em nome do partido, como assinar peticdes, responder a intimagdes ou cumprir prazos em processos judiciais.
Essa limitagdo ndo apenas compromete a defesa técnica da agremiacéo, mas também pode repercutir negativamente na
imagem profissional dos advogados envolvidos, que ficam sujeitos a interpretacdes equivocadas de inércia ou
descumprimento processual. Em situacfes mais graves, aimpossibilidade de atuac&o pode gerar questionamentos perante
apropria OAB, especialmente quando h& prejuizo processual evidente ou suposta violagdo ao dever de diligéncia
profissional. Trata-se, portanto, de mais um aspecto delicado da caducidade, que transcende o universo partidario e atinge
também o exercicio da advocacia eleitoral de forma concreta.

Caducidade estratégica: vantagem politica ou autossabotagem institucional ?

Em contextos de disputas internas, manter propositalmente a caducidade de uma comissdo proviséria como formade
enfraguecer ou excluir um grupo adversario pode, a primeiravista, parecer uma vantagem politica. No entanto, na prética,
pode serevelar uma verdadeira armadilhainstitucional. Como dito, a caducidade planejada ou negligente interrompe
compromissos financeiros e administrativos em curso, gerando penalidades fiscai's, riscos regul atérios e
comprometimento da prestacdo de contas, cujo resultado pode ser a declaracéo de contas ndo prestadas ou desaprovacéo
das contas.

Diferentemente da constituicdo de diretérios definitivos, que exigem a ampla participacdo dos filiados, a designacéo de
uma comissao provisoria € considerada uma decisdo interna corporis que, por si SO, ndo atenta contra a democracia
interna. Portanto, deve-se respeitar a autonomia partidéria assegurada no artigo 17, §81°, da Constitui¢do Federal, que
permite aos partidos definir livremente sua estrutura, funcionamento e organizagéo.

Contudo, em algumas situacdes, essa autonomia ndo deve ser absoluta. Ndo se pode admitir que o pretexto de garantir
a liberdade organizacional do partido sirva pararomper a continuidade institucional de suas obrigacdes legais,
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sobretudo aquelas que impactam o processo eleitoral e a lisura das contas publicas.

Embora a Constitui¢cdo assegure ampla autonomia as agremiacoes, a legislacéo eleitoral impde limites préticos a essa
liberdade, como se vé no artigo 15-A da Lei n° 9.096/95, incluido pelaLei n® 12.034/2009. Este dispositivo estabelece que
aresponsabilidade por dividas — inclusive trabal histas — recai exclusivamente sobre a esfera do partido que deu causa a
obrigacéo, seja elamunicipal, estadual ou nacional. A regravisaevitar que outras instancias da sigla sejam indevidamente
responsabilizadas, restringindo a autonomia na medida em que obriga 0 cumprimento de obrigagdes financeiras por quem
efetivamente contratou.

A interpretacdo do dispositivo foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a ADC 31/DF em 2021,
reconheceu a constitucionalidade da norma e seu alinhamento a estrutura federativa e a autonomiarelativa dos diretérios.
A limitag8o imposta pelo artigo 15-A éreforgada pelo artigo 29, 88 3° e 4° da Lei n°9.504/97, que vincula a regularidade
das contas a diplomago de candidatos, ampliando os efeitos préticos das inadimpléncias financeiras e contabeis no
ambito partidario.

Diante de tais ameacas, é fundamental que, mesmo em meio a disputas internas, os partidos mantenham o érgéo
regularmente anotado, ainda que provisorio, até que se regularize toda a situacdo administrativa e contabil. No caso de
caducidade, deve-se providenciar imediatamente nova anotacdo ou a constituicao de diretorio definitivo, restaurando a
capacidade de representacéo legal do partido perante a Justica Eleitoral e demais érgéos publicos.

Para evitar a caducidade proposital e mitigar os riscos institucionais decorrentes das divergéncias internas, é
recomendavel adotar boas préticas de governanca partidaria, tais como a criagdo de comités internos especificos para
monitorar avigéncia e aregularizacdo das comissdes provisorias, aém daimplementagcdo de mecanismos eficazes de
mediacdo e resolugdo pacifica de conflitos entre grupos divergentes. Essas iniciativas contribuem n&o apenas para manter
a continuidade institucional, mas também para preservar a credibilidade e a capacidade operacional dos partidos junto a
Justica Eleitoral e a sociedade.

Essa € a Unicaforma de garantir aresposta a diligéncias técnicas, a execucdo de pagamentos pendentes, 0 cumprimento de
obrigacOes legais e a participacdo regular do partido no processo politico.

Conclusao

Embora o tema parega polémico, € possivel afirmar que o uso estratégico da caducidade de comissdes provisorias,
motivado por conflitos internos, pode representar uma for ma grave de autossabotagem institucional. A medida que o
partido perde legitimidade formal — pela caducidade ou falta de renovacéo — torna-se incapaz de cumprir obrigactes
essenciais, como a prestacdo de contas, 0 pagamento de fornecedores e a manutencdo de sua estrutura minima de atuagéo.
Os riscos regulatorios se agravam, as consequéncias financeiras se multiplicam e o partido compromete sua viabilidade
politica no estado ou municipio, inclusive em elei¢des futuras. Assim, o zelo pela regularidade dos 6rgéos partidarios
locais deve ser uma prioridade, mesmo em tempos de disputas internas. A democr acia inter na pode conviver com a
autonomia pela troca de comando de 6r gaos provisorios, masjamais com o descompromisso institucional.
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