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Ilicito administrativo e os Temas 666, 897 e 999 do
Supremo

22/07/2025

Uma visdo acodada da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirmaria que “aimprescritibilidade das acdes civis
publicas de ressarcimento teria sido sepultada”’ pelo Tema 666 e pelo Tema 897.

O equivoco hermenéutico é o de que 0 Tema 897 teriaadmitido a
prescricao das penas de improbidade e, portanto, sb haveria
imprescritibilidade do ressarcimento na hip6tese de ac&o civil publica
gue cumul asse penas de improbidade com pedido de ressarcimento.

O principio fundamental de que “a todo direito existe uma acdo que o
assegura” , segundo a hermenéutica que combatemos, teria sido
transfigurado para “apenas para um tipo especifico de acéo seria
assegurado o direito de ressarcimento” .

N&o tem o0 menor sentido juridico elevar regras processuais acimade
direito previsto na Carta Federal. Haveriaverdadeirainversdo da
pirémide de Kelsen. O processo que € meio de obtengdo de um direito
passariaa ser um fim em si mesmo numa espécie de “ corte
epistemol 6gico processual” que submeteria o direito material aum
formalismo kafkiano.

O direito material existe ou ndo existe. N&o € razoavel condicionar a
existéncia de um direito material a uma Unica e especifica agéo.

As duas hermenéuticas devem ser refutadas, pois, em sintese, pretendem
convencer-nos de que o STF teriaignorado o texto constitucional do
artigo 37, 85°.

O texto constitucional ndo permite nenhuma das hermenéuticas. Vejamos:

“85° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acfes de ressarcimento.”

A Unica hermenéutica compativel com a Carta Federal de 1988 € aguela que tem sido aplicada pelo e. Tribunal de Justica
de Sdo Paulo que, em sintese, diferencia o ilicito civil do ilicito administrativo e aimprescritibilidade do ressarcimento.

O ilicito administrativo continua com aimprescritibilidade constitucional. O ilicito daimprobidade e o ilicito civil sdo
prescritivels. Veamos.

Ilicito civil diferedoilicito administrativo
Tema 666 do STF
“ E prescritivel a acio de reparacéo de danos a Fazenda Publica decorrente deilicito civil .

No v. acorddo do objeto datese de Repercussao Geral 666 ficou claro como aluz do sol que:
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“ E prescritivel a acio de reparacdo de danos a Fazenda Publica, decorrente deilicito civil. Smples assim e
perfeitamente compativel, como o Ministro Teori disse. Portanto, ele permanece como Relator e, no voto dele, ja
esta esclarecido que isso ndo vale para improbidade. Alguém poderia tentar encaixar improbidade dentro deilicito
civil. Entdo ja fica esclarecido que improbidade ndo esta emjogo aqui.” (RE 669.069/MG, Rel. Min. Teori
Zavascki, j. 03/02/2016, grifos nosso).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja decidiu no mesmo sentido da distingdo entreilicito civil eilicito administrativo:

“ CONTRATO ADMINISTRATIVO RESSARCIMENTO Pedido inicial do Municipio de Sao José dos Campos no
sentido de se ver ressarcido dos valores despendidos para a conclusio de obras de infraestrutura no Jardim
Pararangaba, uma vez que a empresa ré havia descumprido o pacto firmado com o ente publico. RECURSO DOS
PATRONOS Conquanto se reconheca a | egitimidade concorrente da parte e dos patronos para recorrer no que
respeita a verba honoraria, ndo detém estes legitimidade extraordinaria para pleitear, em nome proprio, a reforma
do mérito da sentenca. Recurso conhecido apenas quanto a questéo da verba honoraria. PRESCRICAO — A
pretensao de ressarcimento por prejuizo causado ao Eréario € imprescritivel — O Tema 666 da Repercussao Geral
nao abrangeu causas referentes a atos cometidos no ambito de relacdes juridicas de carater administrativo, mas
apenas atos danosos ao erario que violem exclusivamente normas de Direito Privado. Afasta-se, portanto, a
prescricaéo na hipétese, uma vez que o pedido de ressarcimento se lastreia em pacto firmado entre a empresa
requerida e o ente pablico municipal, isto &, relacéo juridica fundada em Direito Administrativo. HONORARIOS
ADVOCATICIOS Art. 85, 883° e 5°, do CPC/2015 Forma escalonada do calculo Os honorarios serdo a soma de
tantas parcelas quantas sejam as “ faixas’ pelas quais o valor da condenagdo ou do proveito econdémico
atravessar Adequacdo dar. sentenca para que se aplique a regra progressiva do art. 85, §3° e 85°, do CPC/2015,
efixar os honorarios advocaticios no percentual minimo de cada faixa do proveito econémico (valor atualizado da
causa). Sentenca de parcial procedéncia reformada. Recurso do Municipio provido e ndo provido o recurso dos
patronos da re na parte conhecida.” (Apelacdo Civel n° 1014164-80.2014.8.26.0577; rel. des. Leonel Costa;
Orgéo Julgador: 82 Camara de Direito Publico; Data do Julgamento: 16/10/2019) (grifos do articulista).

No mesmo diapasado, prossegue a Corte Paulista:

“ Apelacdo Civel Acdo Civil Publica — Acordao desta Camara que negou provimento ao agravo retido e deu
provimento aos recursos do Ministério Publico e da Fazenda Estadual — Interposi¢ao de Recurso Extraordinério
(Prescricao) — Juizo de “ retratacdo” do art. 1040 do NCPC Nova concluséo ao Relator por ordem do DD.
Presidente da Secao de Direito Publico Aceitacéo da conclusdo, sem alteracéo do julgado. O RE n° 669.069/MG
(Tema n° 666/STF), de Repercussao Geral, ndo abrangeu causas referentes a atos cometidos no ambito de
relacoes juridicas de carater administrativo Inaplicavel, portanto, ao caso concreto — Imprescritibilidade do
ressarcimento ao erario reconhecido em Acéo Civil Publica por Ato de |mprobidade Administrativa, conforme
julgamento sob Repercussao Geral do RE n° 852.475 (Tema n° 879/STF), em sessdo do Plenario do C. STF de
08/08/18 V. Acordéao mantido.” (Apelagdo Civel n° 0146594-08.2008.8.26.0000; rel. des. Sidney Romano dos Reis;
Orgéo Julgador: 6 Camara de Direito Publico; data do julgamento: 27/11/2019) (grifos do articulista).

E ainda:

Ementa: “ NAO ADEQUACAQ — Ressarcimento ao erério — Prescricdo — | licito administrativo — Auséncia de identidade
com a matéria objeto do RE n° 669.069/MG — Tema n° 666 — Manutencéo do julgado — Recurso parcialmente provido.”
(Apelacéo 0024254-10.2002.8.26.0053, relator: Moreira de Carvalho, Comarca de S&o Paulo, 9% Camara de Direito
Publico, julgamento: 19/2/2020, publicagdo: 21/2/2020) (grifos do articulista).

Relevante relembramos que o Tema 666 do STF foi firmado a partir de um Recurso Extraordinario que tratava de um
acidente detransito, ilicito sem o menor resquicio de natureza administrativa.

Tema 897 do STF
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“ SAo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.”

Através de uma*“ comoda” interpretacdo tem sido entendido que haveria“ um arrastamento prescricional” quando as
penas de improbidades estivessem prescritas. Novamente a hermenéutico do processo como um fim em si mesmo.

O TJSPjafez o confronto dos Temas 666 e 897 optando pela manutencdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento.

Assim:

“ Ementa; PROCESSUAL CIVIL — RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO — DEVOLUQAO DO
PROCESSO A TURMA JULGADORA PARA REAPRECIA(;AO (ART. 1.040, I, CPC) —JUiZO DE RETRATA(;AO
— DESCABIMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —AQAO CIVIL POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA —TEMA N° 666 DO STF — INAPLICABILIDADE — TEMA N°897 DO STF —
CONFORMIDADE. Acéo civil por improbidade administrativa. | mprescritibilidade. Entendimento pacificado
pelo STF no julgamento do Tema n° 897. Prescricdo que atinge apenas a aplicacéo das penas previstas na Lei n°
8.429/1992. Analise de mérito quanto a pretensdo ao ressarcimento do dano ao erario que se impde. Acoérdao
recorrido em conformidade com o entendimento assentado no julgamento do Tema n°® 897 do STF. Juizo de
retratacéo. Descabimento. Acorddo mantido” (Apelacéo 92122709-23.2006.8.26.0000, Relator: Décio
Notarangeli, Comarca de Sdo Paulo, 9% Camara de Direito Publico, julgamento: 16/8/2023 e publicacao:
17/8/2023) (grifos do articulista).

E ainda

“ Ementa: “ NAO ADEQUACAO — Ressar cimento ao eréario — Prescricéio — | licito administrativo —

Auséncia de identidade com a matéria objeto do RE n° 669.069/MG — Tema n° 666 — Manutencéo do julgado —
Recurso parcialmente provido.” (Apelagdo 0024254-10.2002.8.26.0053, Relator: Moreira de Carvalho, Comarca
de SAo Paulo, 92 Camara de Direito Publico, julgamento: 19/2/2020, publicacéo: 21/2/2020 — grifos nossos)

Relevante relembramos que o Tema 666 do STF foi firmado a partir de um Recurso Extraordinario que tratava de um
acidente detréansito, ilicito sem o menor resquicio de natur eza administrativa.

Tema 897 do STF

“ SAo imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
I mprobidade Administrativa.”

Através de uma*“ comoda” interpretacdo tem sido entendido que haveria“ um arrastamento prescricional” quando as
penas de improbidades estivessem prescritas. Novamente a hermenéutico do processo como um fim em si mesmo.

O TJSPjafez o confronto dos Temas 666 e 897 optando pela manutencdo da imprescritibilidade das acbes de
ressarcimento.

Assim:
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“ Ementa: PROCESSUAL CIVIL — RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO — DEVOLUCAO DO
PROCESSO A TURMA JULGADORA PARA REAPRECIACAO (ART. 1.040, |1, CPC) — JUiZO DE RETRATACAO
— DESCABIMENTO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO —A(;AO CIVIL POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA—-TEMA N° 666 DO STF — INAPLICABILIDADE — TEMA N°897 DO STF —
CONFORMIDADE. Acéo civil por improbidade administrativa. | mprescritibilidade. Entendimento pacificado
pelo STF no julgamento do Tema n° 897. Prescricdo que atinge apenas a aplicacéo das penas previstas na Lei n°
8.429/1992. Andlise de mérito quanto a pretensdo ao ressarcimento do dano ao erério que se impde. Acérdao
recorrido em conformidade com o entendimento assentado no julgamento do Tema n°® 897 do STF. Juizo de
retratacdo. Descabimento. Acorddo mantido” (Apelagdo 92122709-23.2006.8.26.0000, Relator: Décio
Notarangeli, Comarca de Sdo Paulo, 9% Camara de Direito Publico, julgamento: 16/08/2023 e publicacao:
17/08/2023, grifos nossos)

Na comarca de Urupés Ministério Publico apresentou acdo exclusiva de ressarcimento. O e. TJ-SP reconheceu a
imprescritibilidade quando se trata de ac&o exclusiva de ressar cimento. Assim:

“Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECI SAO QUE RECEBEU A PETICAO INICIAL AFASTANDO A
ALEGACAO DE PRESCRICAO. Tema 897 STF, RE n° 852.475/SP do STF, que fixou a seguinte tese: “ SGo
imprescritivels as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa” . A¢ao que busca o ressarcimento de dano causado ao erério. Alegacéo de prescricao
afastada. Decisio mantida RECURSO NAO PROVIDO” (Al 2174027-35.2017.8.26.0000, relator: Souza Nery,
Comarca de Urupés, 122 Camara de Direito Publico, julgamento e publicagéo: 20/3/2020, grifos nossos).

E ainda

“ Ementa: APELACAO — RESSARCIMENTO AO ERARIO — N&o aplicacio do Tema n° 897/STF — Auséncia de
imputacéo de ato doloso de improbidade administrativa — | mpossibilidade de aplicacéo do Tema n°® 666/STF —
Dano decorrente de ato que nao se caracteriza como ilicito civil, mas sim como ofensa ao direito publico —
Imprescritibilidade que decorre do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal — Manutencdo do acérddo.” (Apelacdo
1021009-80.2016.8.26.0053, relatora: Ana Liarte, Comarca de Sdo Paulo, 42 Camara de Direito Pdblico,
julgamento e publicacgéo: 2/20/2020)

Alias, outras prescrigdes em face do erério continuam afastadas pelo texto constitucional. Os artigos 183,3° e 191,
parégrafo unico da Constituicdo Federal de 1988 vedam a usucapi&o de iméveis publicos, proibindo a prescricéo
aquisitiva em face do poder publico.

Corrobora nossa interpretacéo, também, o Tema 999 do STF que ao adotar aimprescritibilidade do dano ambiental
reforca a hermenéutica de imprescritibilidade do interesse publico propriamente dito. JA o Tema Repetitivo 877 do STJ ao
estabelecer em cinco a prescri¢do do g uizamento de a¢do individual decorrente de acdo civil publicareforca o caréter
prescricional dos direitos disponiveis. Logo, interesse publico, propriamente dito, ndo prescreve.

Conclusao

Pelo exposto, os Temas 666 e 897 do STF e 877 do STJ estabel eceram previsdes de prescri¢des de ilicitos civis e das
penas de improbidade administrativa e direitos estritamente individuais. O artigo 37,85° da CF continua valido tanto
guanto os artigos 183, 3° e 191, paragrafo Unico da CF e o tema 999 do STF.

N&o importa o tipo de acdo em que o ressarcimento é feito pois subverteria o principio de que “ a todo direito corresponde
uma acao que o0 assegura”’ para a deturpagdo juridica de que “apenas para um tipo especifico de acao seria assegurado o

direito de ressarcimento” . O processo que € meio de obtencdo de um direito passaria a ser um fim em si mesmo numa
espécie de “ corte epistemol dgico kafkiano” que submeteria o direito material ao direito processual.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul-22/ilicito-administrativo-e-0s-temas-666-897-e-999-do-supremo/
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