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Projeto € avanco no licenciamento, mas flexibiliza
demais, dizMilaré

22/07/2025

O Projeto de Lei do Licenciamento Ambiental, aprovado pela Camara na Ultima quinta-feira (17/7) e que ainda aguarda a
sancao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), resolve problemas histéricos como a demora e os atos custos do
procedimento, além da inseguranca juridica causada pela falta de unificacdo das regras sobre licenciamento no Brasil.
Mas o texto também tem alguns pontos preocupantes, especialmente a possibilidade de “ autolicenciamento” para
atividades de porte e potencial poluidor médios.

Arison Jardim/Governo do Acre

Essa € a opini&o do advogado e procurador de Justica aposentado Edis
Milaré, um dos mais renomados juristas do Direito Ambiental brasileiro.
Ele comemora a criacdo de um marco legal para o licenciamento
ambiental, mas considera que uma parte da norma precisa ser
aprimorada.

A ministrado Meio Ambiente e Mudancga do Clima, Marina Silva, disse
na Ultima semana que o governo federal considera apresentar vetos ao
projeto ou até mesmo questionar a constitucionalidade do texto. Ela
afirmou que o PL tem pontos inaceitaveis e que alegislagdo do
licenciamento foi “decepada’.

Navisdo de Milaré, o objetivo principal do projeto ndo foi dispensar ou
flexibilizar o licenciamento: “Ele tem outros objetivos nobres e vai

representar um avango. N&o acabou com tudo. Mas ainda pode ser Proposta aprovada no Congresso unifica regras de
melhorado”. licenciamento ambiental e traz procedimentos simplificados

Projeto importante

De acordo com Milaré, amaior parte do texto consolidaem lel regras que ja eram praticadas ou as aperfeicoa. “Na sua
boa porcéo, o projeto € bom. Se alei for sancionada, vai ser um avango”, diz ele. “ O trigo supera em muito o joio.” Por
outro lado, ele admite “vulnerabilidades’ no projeto, que poderiam ser evitadas.

O advogado ressalta que o licenciamento ambiental, na sua forma atual, é extremamente demorado. Em tese, pelale,
guando o procedimento exige estudo e relatério de impacto ambiental (EIA-Rima), deveriaterminar em um ano. Na
prética, isso nunca ocorre.

“Muitas vezes estudos séo feitos em cima de uma regido em que se conhece tudo”, indica. Em S&o Paulo, o licenciamento
costuma demorar cinco anos. Mas ha casos de até oito anos.

Na sua visdo, alegislagdo atual sobre licenciamento é “extremamente complexa e débil, escorada em atosinfralegais’. Ha
milhares de normas espal hadas pel os estados e municipios, além da prépria Unido.

“O licenciamento ambiental, dentro do contexto de hoje, ndo agrada a ninguém. N&o agrada aos 6rgaos ambientais, néo
agrada a academia e ndo agrada ao Ministério Publico, que vive ajuizando agdes por conta de questdes relacionadas’,
aponta Milaré. “Ninguém esta satisfeito com o licenciamento ambiental tal qual posto.”

LAC

Um dos pontos que preocupam o especialista esta ligado alicenca ambiental por adesdo e compromisso (LAC),
modalidade presente no projeto aprovado e que vem sendo chamada de “ autolicenciamento”. Mas sua existéncia, em si,
nao € o problema.
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Nesse tipo de licenciamento, o préprio empreendedor declara que cumpre 0s requisitos preestabel ecidos pelo érgéo
ambiental. Assim, pode conseguir alicenca de formaimediata e sem custos. Basta apresentar os documentos exigidos pela
autoridade licenciadora.

A LAC jaexiste no Brasil, voltada a empreendimentos de pequeno porte e baixo potencial poluidor. Comegou a ser usada
na Bahia, em 2011. E o Supremo Tribunal Federal javalidou modalidade ao analisar alei baiana que ainstituiu (ADI
5.014).

Séo Paulo é outro estado que utilizaa LAC. A Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb) prevé cerca de 700
tipos de empreendimentos que podem ser atendidos por essa modalidade.

Ela pode ser aplicada, por exemplo, para pequenas obras de infraestrutura urbana, como uma rampa; manutencdes no
asfalto de estradas vicinais, pequenas estagdes de tratamento de &gua ou esgoto; atividades industriais pequenas que
utilizem o sistema publico de égua e esgoto; reformas em prédios ja existentes; instalagdes de antenas de tel ecomuni cagdo
de baixo impacto; hortas comunitarias; obras para captacéo de agua de chuva etc.

Ou sgja, a LAC é destinada a atividades cujo impacto ambiental j& seja conhecido ou que usem recursos ja disponiveis.
Em S&o Paulo, mais de 80% dos pedidos de licenciamento sdo para peguenos empreendi mentos.

Sem aLAC, explicaMilaré, os 6rgaos ambientais teriam de ocupar toda a sua maquina paralicenciar essas pequenas
atividades e ndo conseguiriam dedicar atencdo especial aos empreendimentos de ato potencial poluidor.

“A LAC bem conduzida ndo é o mal. Ela desafoga os 6rgédos gestores.” Segundo ele, ndo se tratade “liberar geral”, nem
dispensar o licenciamento, mas de desburocratiza-lo e ssimplificalo.

“Se, naesfera penal, em que a responsabilizacéo € mais severa, admite-se ndo punir ainsignificancia, por que em outras
esferas de responsabilizacdo vamos perseguir um empresario que tem uma padaria ou uma pizzaria de fundo de quintal
gue nem recebe clientes?’, indaga o advogado.

Onde mora o problema

Milaré defende que a LAC é positiva se for reservada para os pequenos empreendimentos. Mas o projeto de lel aprovado
pelo Congresso prevé que a modalidade pode ser usada também por empreendimentos de médio porte e médio potencial
poluidor.

O advogado é contrario a essa ampliacdo das hipoteses. Para ele, isso precisa ser vetado.

“Concordo com a permanéncia da LAC porque ela é um bem que reserva a capacidade da autoridade licenciadora para os
casos realmente de importancia’, afirmaele. “Mas discordo do jeito que o projeto estéa querendo levar aLAC.”

De acordo com o texto do PL, o érgéo licenciador de cada ente federado ficara responsavel por estabelecer alistade
empreendimentos que podem se valer daLAC. ParaMilaré, isso € perigoso: “ Deveriaficar sob atutela de um érgéo
federal, para poder repercutir nos outros entes’.

Ele entende que esse poder precisa ser concentrado nas méos da Unido e que aproprialel deveria elencar as hipoteses de
LAC.

Sem uma previsao do tipo, os entes federados podem ter critérios diferentes para definir as atividades de baixo impacto
poluidor e pequeno porte. Com isso, ha o risco de uma espécie de verso ambiental da“guerrafiscal”. Um empreendedor
que ndo conseguir LAC em um municipio pode conseguir em outro, vizinho.

Outros pontos ndo relacionados a LAC também sdo criticados pel o advogado, a exemplo da dispensa de licenciamento
para atividades agropecuarias e obras de saneamento.

“Na&o importa qual seja o recurso, se ele é natural e estd sendo utilizado, ele demanda licenciamento”, defende o
advogado. “ Sou favoravel a simplificacéo, sempre que possivel, de formajustificada. Dispensa, nunca.”

Milaré também vé problemas na criacédo dalicenca ambiental especial (LAE), um procedimento simplificado voltado a
atividades e empreendimentos considerados estratégicos. Ele ndo se opbe a essa possibilidade, “ contanto que as hipoteses
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arroladas sejam de interesse nacional, e ndo do governo”. Para o advogado, isso deve ser decidido com base em “politica
de Estado, e ndo politica de governo”.

Segundo o texto, os casos de LAE seréo definidos pelo Conselho de Governo, 6rgéo que tem afungdo de assessorar o
presidente da Republica na formulagéo da politica nacional e das diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e os
recursos ambientais.

Porém, o advogado aponta que, desde a promulgacéo da Constituicéo de 1988, esse conselho ndo exerceu nenhum papel
na sua condicao de 6rgao superior no Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul-22/pl-e-avanco-no-licenciamento-ambi ental -mas-fl exibli za-demai s-certos-pontos-afirma-mil are/
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