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STF suspende julgamento sobr e Politica Antimanicomial
do Judiciéario

Um pedido de vista do ministro Flavio Dino interrompeu, nesta segunda-feira (21/7), o julgamento do Plenério do
Supremo Tribunal Federal sobre a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario, instituida pelo Conselho Nacional de
Justica em 2023. A sessdo virtual havia comegado no final do Ultimo més de junho, com término previsto para s de
agosto.

MP-BA

Antes da suspensdo, dois ministros se manifestaram afavor daresolugéo
do CNJ que determinou o fechamento dos hospitais de custédia e
tratamento psiquiétrico, mas também acrescentaram alguns
esclarecimentos.

Contexto

A corte analisava quatro acdes que questionam a Resolucéo 487/2023 do
CNJ, movidas pela Associacéo Brasileira de Psiquiatria, pela Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico e pelos partidos Podemos
e Uni&o Brasil.

A resolucéo instituiu a Politica Antimanicomial, que proibe ainternagdo
em instituicOes “de caréter asilar”, como os hospitais de custodiae
tratamento psiquiétrico (antigamente conhecidos como manicomios Resolug&o do CNJ proibiu internacéo em instituicdes de
jUdi ciari OS)- caréter asilar e mandou fechar hospitais de custodia

O CNJ ainda determinou o fechamento de estabelecimentos do tipo e a
transferéncia dos pacientes para atendimento nos Centros de Atenggo Psicossocial (Caps) ou outras unidades similares do
Sistema Unico de Salde (SUS).

A norma é voltada para as chamadas medidas de seguranca, como as internagdes cumpridas nos hospitais de custddia por
pessoas inimputéveis ou semi-imputaveis — aquelas que ndo sdo inteiramente capazes de entender que cometeram algo
ilicito.

Os autores das agdes alegam gque 0 CNJ extrapol ou suas atribuicdes, pois alterou a aplicacéo dalegisacdo penal. Segundo
eles, isso sO poderia ser feito por meio de lei federal.

As duas associagoes e os dois partidos apresentaram uma nota de entidades médicas, segundo a qual a Politica
Antimanicomial possibilitaria a soltura de pessoas sem condicdes de conviver em sociedade.

Por fim, argumentaram que o0 nimero de Caps, unidades especializadas em salide mental, mas sem caracteristicas asilares,
é insuficiente para atender a demanda atual de pacientes. Assim, a resolucéo de 2023 agravaria a situagéo.

Ja o CNJ apontou que a norma regulamenta regras ja previstas pela L el da Reforma Psiquiatrica, de 2001, e pela
Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007, com o abjetivo de proteger o direito a salde
de pessoas com transtornos mentais ou deficiéncia psicossocia no processo penal.

Voto doreator

O ministro Luiz Edson Fachin, relator do caso, validou a Politica Antimanicomial, com alguns esclarecimentos. Ele foi
acompanhado por Luis Roberto Barroso.

Fachin ressaltou que a Lei da Reforma Psiquiatrica, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a Convengdo | nternacional
dos Direitos das PcD se aplicam ao tema. Também explicou que “institui¢des com caracteristicas asilares’ — nas quais
foi proibida ainternagdo — sdo aguelas sem condigdes de garantir a assisténciaintegral a salide e os devidos direitos as
pessoas com transtorno mental.
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Ainda de acordo com o relator, os entes federados podem comprovar ao CNJ, por meio de procedimento especifico, que
determinado estabel ecimento n&o se enquadra como “asilar”. Nesse caso, as determinagdes ndo se aplicam.

A tese do ministro também prevé que ainternagdo por aplicacéo de medida de seguranca e a desinternagéo dependem de
decisdo judicia, amparada por laudo médico e avaliagdo biopsicossocial, com participacdo de equipes multidisciplinares e
multiprofissionais. A administracdo publica deve definir o estabelecimento que vai alocar o leito.

Ao fundamentar seu voto, 0 magistrado ressaltou que os pacientes tém direito a um tratamento com objetivo de reinsercdo
social, e que ainternacdo compulsoria é indicada apenas quando 0s recursos extra-hospital ares forem insuficientes.

Para Fachin, aresolucdo se limitou a “transcrever e regulamentar dispositivos legais’, tanto do Codigo Penal quanto da
Lei daReforma Psiquidtrica. Ele ndo viu “exorbitancia dos limites do poder regulamentar” do CNJ.

A Politica Antimanicomial prioriza o tratamento ambulatorial (fora do hospital, sob supervisao), que é outra medida de
seguranca. Segundo o relator, isso € uma consequéncia da “ excepcionalidade dainternacdo”, previstaem lei.

Na sua visdo, a normanao proibe a conversdo de tratamento ambulatorial em internagcdo, mas apenas recomenda “ que a
conversdo ndo seja mecanicamente associada a eventual prescricdo de outros recursos terapéuticos a serem adotados’.

Além disso, apropriaresolucéo permite ainternagdo “em hipoteses absol utamente excepcionais e compreendidas como
recurso terapéutico adequado”.

O ministro reconheceu que a norma abre espago para um interpretacdo segundo a qual a desinternacdo dependeria de uma
decisdo exclusiva da “ equipe de salide multidisciplinar”. Ele esclareceu que a competéncia para decidir sobre isso no caso
das medidas de seguranca é do Judiciario. Mas lembrou que a internacéo também exige “laudo médico circunstanciado” e
gue apenas 0 médico pode indicar ainternacdo ou a alta ao paciente.

“Ha um arcabougo normativo de natureza legal, constitucional e convencional na matéria sendo ignorado e descumprido,
no Brasil, hd décadas’, destacou 0 magistrado.

Com base em relatérios, censos e literatura especializada, Fachin apontou que os manicémios judiciarios se tornaram
“espacos de massiva violagdo de direitos fundamentais, com problemas crénicos e estruturais que impedem seu
funcionamento como hospitais, visto que falta estrutura e pessoal, inviabilizando diagnéstico e tratamento adequado a
doenca mental da pessoa internada em medida de seguranca’.

De acordo com o relator, “aexecucdo da medida de seguranca de internagéo, como regra, ndo vem contemplando a
perspectiva de alta planejada, com a preparacéo necesséria para a desinternacéo, do ponto de vistaclinico e
biopsicossocial, como mandaa lei, tornando-se medida de exclusiva clausura e contengdo”. Com isso, ela passa a ser
asilar, “o que consiste em grave ilegalidade”.

Os hospitais psiquiétricos em geral, ainda que ndo de custdia, também enfrentam situagéo grave. ViolagOes a direitos
fundamentai s dos pacientes foram encontradas em 40 estabel ecimentos do tipo inspecionados em 2018 por diferentes
instituicoes.

Por fim, o ministro afirmou que dificuldades politicas ou econdmicas ndo invalidam poaliticas publicas legitimas, pois ndo
sdo “parametro de controle de constitucionalidade”. Para ele, o STF ndo deve intervir naimplementacéo de uma politica
publica em andamento que busca garantir direitos fundamentais.
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