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A ascensao da mobilidade elétrica e o dilematributario
no carregamento de veiculos: ICMSou |SS?

25/07/2025

A transicdo para uma economia de baixo carbono e a busca por solucdes de transporte mais sustentavei s impulsionaram,
em escala global e nacional, a adocdo de veiculos el étricos (EV's). Este movimento, que representa uma profunda
transformacdo na industria automotiva e nos padrdes de consumo, traz consigo ndo apenas inovagdes tecnol bgicas, mas
também complexos desafios regulatérios e fiscais. No centro de uma crescente controvérsia no Brasil, encontra-se a
definicéo da natureza juridica da atividade de recarga de baterias de veicul os el étricos, uma questéo que opde estados e
municipios em uma disputa pela competéncia de tributar essa nova e promissora atividade econdmica

Freepik

A incerteza fundamental reside em classificar o carregamento como uma
operacdo de circulacdo de mercadoria (energia elétrica), sujeitaao
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), de
competéncia estadual, ou como uma prestacdo de servico, fato gerador
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS), de competéncia
municipal.

Esta distingéo esté longe de ser um mero tecnicismo juridico. Ela carrega
implicagdes financeiras substanciais para toda a cadeia envolvida: desde
os operadores de postos de recarga (el etropostos), que enfrentam uma L
severainseguranga juridica sobre qual tributo recolher, até os ‘
consumidores finais, que podem arcar com o custo dessaindefinicdo. As :

aliquotas e os regimes de apuracdo dos dois tributos sao drasticamente

diferentes. Enquanto o |SS apresenta aliquotas que variam entre 2% e

5% e uma sistematica de apuracdo cumulativa, o ICMS possui aiquotas consideravel mente mais elevadas, em média de
18% a 21%, e um complexo sistema ndo cumulativo de débitos e créditos.

A auséncia de uma legislacéo clara e unificada cria um ambiente de risco que pode inibir os investimentos necessarios
para a expansdo da infraestrutura de recarga, um elemento vital paraamassificagdo dos veicul os elétricos no Pais. E
importante analisar profundamente os fundamentos das teses antagonicas sustentadas por estados e municipios, as bases
legais e regulatdrias que cada ente federativo invoca, e as graves consegquéncias dessa disputa para o desenvolvimento de
um mercado em plena ascensao.

A posicao dos estados. a energia elétrica como mercadoria e a competénciaparaoICMS

A fundamentac&o dos estados parareivindicar aincidénciado ICMS sobre a recarga de veicul os el étricos ancora-se em
uma interpretacdo consolidada e histérica do direito tributario brasileiro, que classifica a energia el étrica como
mercadoria. O pilar central deste argumento € o artigo 155, inciso |1, da Constituic&o, que outorga aos estados e ao
Distrito Federal a competéncia parainstituir impostos sobre “ operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes e as
prestacfes se iniciem no exterior”.

Complementarmente, os estados invocam o paragrafo 3° do mesmo artigo, que estabelece que, com excegdo do ICMS e
dos impostos de importacéo e exportagcdo, nenhum outro tributo poderdincidir sobre operagdes relativas a energia el étrica.
Para as Fazendas estaduai's, essa disposi¢do constitucional confere ao ICM S um caréter de exclusividade sobre qual quer
operacao que envolva o fornecimento de energia el étrica

Este entendimento é reforcado por uma jurisprudéncia de longa data do Superior Tribunal de Justica (STJ), que, em
julgamentos historicos como o do Recurso Especial n® 38.344, pacificou a natureza da energia el étrica como um bem
movel, uma mercadoria passivel de comercializacdo e, consequentemente, de tributacdo pelo ICMS. Sob essa Gtica, a
atividade desenvolvida nos el etropostos ndo seria uma prestacéo de servigo, mas sim umavenda de energia elétricaa
varejo, uma operacdo de mercancia que se encaixa perfeitamente no fato gerador do imposto estadual .
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Seguindo essa linha de raciocinio, diversos estados tém se posicionado
formalmente sobre o tema. A Secretaria da Fazenda e Plangjamento do
Estado de S&o Paulo (Sefaz-SP), por exemplo, emitiu duas solugdes de
consulta respondendo a postos de gasolina que indagavam sobre a
tributacdo da atividade. Nestes documentos, a Sefaz-SP foi categoérica ao
afirmar que “somente o ICM S pode incidir sobre as operacfes relativas a
circulacdo da energia elétrica, assim caracterizada como mercadoria’
(RC 31007/2024 e RC 30579/2024), orientando os contribuintes a
emitirem o documento fiscal pertinente ao ICM S antes da saida da
mercadoria, ou sgja, davenda da energia.

De maneira andoga, os governos de Minas Gerais, por meio da Solugéo
de Consulta n® 35/2025, e de Santa Catarina, na Consulta a2 Comissao
Permanente de Assuntos Tributérios (Copat) n° 76/2024, manifestaram o
mesmo entendimento, defendendo a cobranca do imposto estadual sobre
aoperacdo. Para os Estados, o fato de a energia ser entregue na bateria

. ” . ) L] B
de um veiculo ndo descaracteriza sua natureza de mercadoria, tornando a
operacdo uma clara hipétese de incidénciado ICMS. o p I n I a 0

A posicao dos municipios. a prevaléncia do servicoea
incidénciado I SS

Em contraposi¢cdo direta a tese estadual, os municipios defendem que a recarga de veicul os el étricos constitui uma
prestacéo de servico, sujeita, portanto, aincidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS). O principal
alicercejuridico para essainterpretacéo € a Lei Complementar n°® 116/2003, que rege o tributo municipal em ambito
nacional. Especificamente, os entes municipais apontam para o subitem 14.01 da lista de servicos anexa alei, que prevé a
tributac&o pelo ISS de servicos de “lubrificacdo, limpeza, lustracéo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao,
blindagem, manutenc&o e conservacdo de maguinas, veicul os, aparel hos, equipamentos, motores, elevadores ou de
gualquer objeto”.

A SecretariaMunicipal da Fazenda de Séo Paulo, em nota oficial, afirmou categoricamente que “a operacéo de carga e
recarga de veicul os el étricos configura prestacéo de servigo”, enquadrando-a no referido subitem dalei. Para os
municipios, a energia elétrica, embora seja um insumo essencial para a atividade, ndo representa o objeto central do
contrato estabelecido com o consumidor. O que se contrata, na visdo municipalista, € a disponibilidade de uma
infraestrutura complexa, que inclui 0 acesso ao equipamento de recarga, a manutencdo deste, a gestéo de softwares para
controle e pagamento e a conveniéncia de um espaco fisico paraarealizacéo do procedimento.

Este argumento ganha um reforco significativo a partir da regulamentacéo setorial da Agéncia Naciona de Energia
Elétrica (Aneel). Através de resolucdes como a Resolugdo Normativa n® 819/2018 e a mais recente Resolugdo Normativa
n° 1.000/2021, a agéncia reguladora classificou expressamente a atividade de recarga de veicul os el étricos como um
servico, distinguindo-a da comercializac@o de energia el étrica, que € uma atividade regulada e restrita a concessionarias.

A Aneel permite que qualquer interessado, como postos de combustiveis, shoppings e outros empreendedores, possa
oferecer o servico de recarga comercialmente, com precos livremente negociados. Embora uma norma regul atéria ndo
possua, por si SO, o poder de definir a competénciatributéria, ela oferece um poderoso subsidio interpretativo sobre a
natureza da atividade. Ao caracterizar arecarga como um servico e ndo como venda de energia, a Aneel corrobora atese
municipal. Conseguentemente, a maioria das empresas que operam el etropostos tem optado por recolher o ISS, emitindo a
Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-€), ndo apenas pela carga tributéria ser menor, mas também por encontrarem no
arcabouco regulatério e naLei Complementar n® 116/2003 um respaldo consistente para tratar a operagdo como uma
obrigac&o de fazer (servico) e ndo uma obrigacéo de dar (venda de mercadoria).

O impasse juridico e suas consequéncias para o mer cado
A colisdo entre as pretensdes arrecadatérias de estados e municipios langa o crescente setor de mobilidade elétricaem um
perigoso limbo juridico. Esta“guerrafiscal” geraapior situacéo tributéria possivel para o contribuinte: a davida. Para os

empreendedores e investidores do setor de infraestrutura de recarga, aincerteza € um obstaculo formidavel. A escolha por
recolher 0 ISS, embora aparentemente mais vantajosa e alinhada com a regulamentacéo da Aneel, embute o risco
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constante de uma autuacgéo fiscal por parte das secretarias estaduais de fazenda, que podem exigir o pagamento do ICMS
dos ultimos cinco anos, acrescido de multas e juros.

Por outro lado, optar pelo ICM S significa arcar com uma carga tributaria significativamente maior, o que pode
inviabilizar a operagdo comercial, além do risco de questionamentos por parte das administracbes municipais. Esta
inseguranca juridica funciona como um forte desincentivo ao investimento, retardando a expansdo de uma rede de recarga
publicarobusta e confiavel, que é condicdo essencial paraa massificacdo da frota de veicul os el étricos no Brasil.

Adicionalmente, atese dos estados enfrenta um forte argumento contrario baseado naldgica da cadeia de consumo de
energia elétrica. O operador de um eletroposto €, em sua esséncia, um consumidor de energia, que adquire o insumo de
uma distribuidora e, nesta operagdo, ja é onerado pelo ICMS. Exigir novamente o pagamento de ICM S na “revenda’
dessa mesma energia ao proprietario do veiculo elétrico configuraria uma forma de dupla tributagcdo econémica sobre o
mesmo bem dentro de uma mesma cadeia, 0 que é contestado por diversos tributaristas.

Este cenario de conflito tende a ser resolvido, como em casos andl ogos de disputas federativas sobre tributacdo, no ambito
do Poder Judiciario. Até que haja uma definicéo dos tribunais superiores, 0s contribuintes permanecerdo em uma posi¢cao
de extrema vulnerabilidade, e os custos associados a incerteza— seja pelo provisionamento para contingéncias
fiscais ou pelamaior cargatributaria— serdo, inevitavelmente, repassados aos precos finais, onerando o consumidor e
dificultando atransi¢do para uma mabilidade mais sustentéavel.

O horizontedareformatributaria e a per spectiva de solucdo

Uma solucéo definitiva para este conflito de competéncia esta no horizonte, trazida pela promulgacdo da Lei
Complementar n° 214/2025, que instituiu a reforma tributaria sobre o consumo. A reforma prevé a extingéo gradual de
uma série de tributos, incluindo, notavelmente, 0 ICMS e 0 ISS. Em seu lugar, seré criado um sistema de |mposto sobre
Vaor Agregado (IVA) dual, composto pela Contribuic&o sobre Bens e Servicos (CBS), de competénciafederal, e pelo
Imposto sobre Bens e Servicos (I1BS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios.

Com a unificag8o dos dois impostos em um unico tributo sobre uma base ampla de bens e servigos, a distingdo entre
“mercadorid’ e “servigo” que hoje alimenta a disputa deixaré de ter relevancia parafins de tributagdo. A previsdo é que a
substituicdo completa dos impostos atuais e a vigéncia plena do novo sistema ocorram a partir de 2033.

Contudo, alongatransi¢&o para o novo modelo representa um desafio significativo. O periodo entre 2026 e 2032 sera
marcado pela convivéncia dos sistemas antigo e novo, com areducdo progressivadas aliquotasdo ICMS edo ISSeo
aumento gradual das do IBS. Durante quase uma década, portanto, ainseguranca juridica para o setor de recarga de
veiculos elétricos persistird. A auséncia de uma solugdo de curto ou médio prazo significa que os investimentos no setor
continuardo a ser feitos sob um manto de incertezafiscal.

Enquanto a reforma n&o se consolida plenamente, a pacificagéo do tema dependeria de uma ac&o coordenada, seja por
meio de umanovalei complementar federal que trate especificamente da matéria, seja por uma decisdo definitivado
Poder Judiciario, que estabeleca um precedente vinculante para todas as esferas de governo. Sem uma dessas
intervencdes, 0 avanco da infraestrutura necesséria para suportar a frota de veiculos el étricos do pais continuard a ser
freado por uma disputa tributaria que ilustra as complexidades do federalismo fiscal brasileiro.

Conclusao: a urgéncia de clareza paraimpulsionar um mercado estratégico

A controvérsia sobre a tributaco da recarga de veiculos el étricos no Brasil, opondo o ICM S estadual ao |SS municipal, &
um exemplo classico de como a auséncia de um marco legal claro para novas atividades econémicas pode gerar
inseguranca juridica e frear o desenvolvimento de setores estratégicos. De um lado, os estados se apegam atradicional e
consolidada natureza de mercadoria da energia el étrica parareivindicar aincidénciado ICMS. De outro, 0s municipios,
amparados pela legislagdo de servicos e pela regulamentacdo setorial da Aneel, defendem que a operacéo €, em sua
esséncia, uma prestacdo de servico complexa, sujeitaao ISS.

Enquanto a disputa perdura, 0 maior prejuizo recai sobre o mercado e a sociedade. A incerteza tributéria desestimula os
vultosos investimentos necessarios para a criacdo de uma infraestrutura de recarga capilar e eficiente, condigéo
indispensavel para aviahilizacdo da mobilidade elétrica em larga escala. Embora a reforma tributéria prometa eliminar a
raiz do problema com a unificagdo do ICMS e do ISS no futuro IBS a partir de 2033, o longo periodo de transicéo exige
uma solucdo mais imediata.
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A defini¢ao clara datributacdo aplicavel arecarga de veiculos elétricos ndo € apenas uma questdo de justica fiscal, mas
um passo fundamental para destravar o potencial de um mercado inovador, alinhado com as metas de sustentabilidade e

com o futuro da mobilidade no pais. Sem essa definicéo, o Brasil corre o risco de ver uma tecnologia promissora ser
ofuscada por uma disputa arrecadatéria anacrénica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul -25/a-ascensao-da-mobili dade-€el etri ca-e-0-dil emartri butari 0-no-carregamento-de-vei cul 0s-icms-ou-iss/
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