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L eildo no Porto de Santos testar a autonomia da Antaq

O TCU (Tribuna de Contas da Uni&o) deu inicio a andlise do processo de desestatizacdo do novo megaterminal de
contéineres do Porto de Santos (Tecon 10) e realizara, no proximo dia 29, painel de referéncia para debate com as
principais partes interessadas. No centro das discussdes, estard a modelagem concorrencial do leil&o aprovada pela
AgénciaNaciona de Transportes Aquaviérios (Antaqg).

Divulgacéo Codesp

A analise do model o adotado pela Antaq por entidades de controle
testard, em boa medida, a eficécia das disposicles legais voltadas a
garantia da autonomia e da independéncia das agéncias reguladoras
incorporadas ao ordenamento, sobretudo apds 2018, com areformada
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) pelaLei n°
13.655, que teve como um de seus pilares justamente a valorizagdo da
competéncia administrativa decisoria, e aedicéo daLei das Agéncias
Reguladoras, Lei n°®13.848, de 2019.

As agéncias reguladoras sdo dotadas de autonomia e de independéncia
por um bom motivo. E que tais entidades exercem aquilo que Floriano
de Azevedo Marques Neto chama de “ mediacéo ativa de interesses’, o
gue envolve, aum sO tempo, arbitrar interesses de atores sociais e
econdmicos fortes e proteger interesses de atores hipossuficientes. [1]

Tais garantias sdo requisitos para que as agéncias, diante de multiplas

opcBes em principio legitimas, escolham de modo técnico e fundamentado aquela que melhor se adequa ao interesse
publico e tenham a sua escolha preservada. Paraisso, € importante que as agéncias mantenham intenso did ogo com os
mais diversos atores do respectivo setor. E aindependéncia é fundamental para que a agéncia conduza esse didlogo
regulatério e, ao fim, tome amelhor decisio possivel.

E o que ocorreu no processo de modelagem dallicitagio do Tecon 10, como comprova o historico do processo na Antag.
Historico

A primeirarodada de didlogos, que ocorreu no primeiro semestre de 2022, teve por base estudo concorrencial
desenvolvido pela Empresa de Plangjamento e Logistica YA — EPL (hoje, Infra S/A), a pedido da Secretaria Nacional de
Portos e Transportes Aquaviarios, que recebeu diversas contribuicdes e sugestdes no ambito do processo de participacéo
popular.

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) trouxe ponderacdes relevantes. [2] Chamou a atencéo para 0s
riscos concorrenciais apos o leildo, considerando o tempo de duracéo dos seus efeitos, os quais classificou como de dificil
e custosa reparagdo, ndo apenas aos usuarios diretos do porto, mas também aos consumidores. Concluiu apontando riscos
concorrenciais decorrentes da vitdria de um atual operador verticalizado do Porto de Santos e de seus acionistas.

A Secretaria de Acompanhamento Econémico (Seae), do Ministério da Fazenda, também fez importantes contribui¢des,
destacando a necessidade de cautela em raz&o dos riscos a concorréncia apos o leildo. [3] Nas palavras da propria Seae:
“ndo vale a pena correr riscos concorrenciais, mesmo moderados, apés alicitagdo, com o objetivo de elevar a
concorréncia durante o leil&o do STS 10”.

Por isso, a Seae sugeriu a Antaq a realizagdo do certame de forma faseada, com restri¢éo a participagdo, na primeira etapa
do leil&o, de grupos econdmicos que ja operem no Complexo Portuério e que possam criar ou ampliar posi¢cdo dominante,
assim como daguel es que tenham elevada participac&o nos mercados a montante ou a jusante.

Damesmaforma, as contribuicdes dos players trouxeram diversas consideracfes acerca dos aspectos concorrenciais do
projeto, apontando, até mesmo, preocupacdes com a questdo da possibilidade de concentracdo vertical no Porto de Santos.

Naguele momento, a Antag, apesar de ter entdo consolidado edital que permitiria participacao irrestrita no certame,

inclusive de grupos verticalizados, estabeleceu o enfrentamento de praticas anticoncorrenciais para a vigéncia contratual ,
mediante monitoramento futuro e rigido da distribui¢o das cargas nos terminais de contéineres de Santos, com limitagdes
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de movimentag&o de contéineres vinculadas a respectiva capacidade do futuro terminal. [4]
Apbs um hiato de varios anos, o projeto foi retomado.

Por orientacdo do poder concedente, fundamentada na alteracdo do mercado de conté neres no Porto de Santos, a Antag
realizou, neste ano, nova rodada de consulta e audiéncia publicas. [5] Considerando as preocupacdes concorrenciais
amplamente veiculadas ha etapa de participacéo socia anterior, a Agénciadeixou claro que areandlise da modelagem
contemplaria o aspecto concorrencial. [6]

Vaeu-se, assim, de faculdade previstana Nova Le de Licitagdes e Contratos: “a administragdo podera convocar (...)
audiénciapublica(...) sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizacéo prévia de informagdes pertinentes,
inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do edita de licitagdo, e com possibilidade de manifestaco de todos os
interessados’ (artigo 21, caput). [7]

Nos documentos técnicos e juridicos disponibilizados como base para as consulta e audiéncia publicas, a Antag destacou
“as preocupagoes relativas ao efeito concorrencial de potenciais verticalizagdes entre atuais armadores proprietéarios de
terminais no Porto de Santos caso estes venham a arrematar o Tecon Santos 10”. [§]

A Agénciarecebeu diversas contribuicdes relativas arestricéo da participacéo de operadores dos terminais ja existentes.
[9] Com base nelas, e em estudo complementar sobre a concorréncia, a equipe técnica apontou que a melhor opgéo é
prestigiar a concorrénciano mercado. [10]

Esse breve panorama mostra (i) ndo sd aimportancia do intenso dialogo regulatério conduzido pela Antag e da abertura
da agéncia pararevisitar entendimento a partir das contribuicdes recebidas, superando o aspecto meramente formal da
etapa de participagdo popular, (ii) mas também a observancia do procedimento para o acance da solugéo que melhor
atende o interesse publico. E com base nisso que se afirma gque a escolha técnica da Agéncia deve ser respeitada.

O primeiro teste foi positivo. Haalguns dias, a Justica Federal apreciou pedido em mandado de seguranca que buscava
paralisar alicitagcdo no Porto de Santos, sob a alegacao de que o0 tema concorrencia ndo teria sido adequadamente
discutido. [11] Ao indeferi-lo, 0 magistrado afirmou que a discussdo concorrencial esteve presente durante todo o
procedimento administrativo e que teriam sido respeitados os principios da transparéncia, da publicidade, da participacéo
e da boa governanca.

Assim, considerando que a atual modelagem da licitacdo do Tecon 10 é fruto de intenso didlogo regulatério conduzido
pela Antag, amparada tecnicamente por manifestagdes das autoridades especializadas em concorréncia, sua autonomia,
competéncia e legitimidade precisam ser reconhecidas e preservadas pelo TCU, aexemplo do que foi feito pelo Poder
Judiciario.

[1] A Nova Regulagdo dos Servicos Publicos, Revista de Direito Administrativo, n. 228, 2002, p. 17.
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[7] Como aponta Marcal Justen Filho, tal instrumento € especialmente Util em “licitacBes e contratagdes complexas, que
envolvam dificuldades relevantes. Em tais hip6teses, as praticas examinadas [ consultas e audiéncias publicas] permitem
inclusive a obtencdo de informacfes mais precisas para conceber a melhor solucdo, a partir da contribuicdo dos setores
interessados’. ( Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas, 2. ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters,
2023, p. 383.)

[8] Ver NOTA TECNICA N° 4/2025/CPLA, p. 9.
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[9] Ver NOTA TECNICA N° 21/2025/CPL, p. 5 e ss.
[10] Ver NOTA TECNICA N° 51/2025/GRP/SRG.
[11] Processo n. 5017328-89.2025.4.03.6100.
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