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Sandbox regulatorio: fortalecimento daregulacao
baseada em evidéncias

A possibilidade de “testar” um model o normativo ndo faz parte do repertério tradicional do Direito. A regulacdo
tradicional, de base estatutéria e guiada pelas ideias de prescricéo e sangdo, em geral é construida a partir de inferéncias
tedricas e projecdes abstratas, e muitas vezes enfrenta dificul dades para acomodar mudangas sociais, novas tecnologias ou
model os de negdcios inovadores.

Spacca

Por vezes a dificuldade se refere a correta avaliagdo quanto ao que
ocorre no mundo dos fatos, o que pode levar a distorgdes e falhas no
campo normativo. No Direito Regulatério, o problema pode se
manifestar como falha regulatéria (no caso, decorrente de umafalha de
conhecimento), uma espécie de subproduto da assimetria de informactes
entre os atores publicos e privados.

Os ambi entes regul atdrios experimentais emergiram como uma resposta
global a necessidade de equilibrar objetivos regulatorios tradicionais
(estabilidade e protec&o ao consumidor) com a promogéo dainovacdo e
do crescimento econdmico. Esse equilibrio tornou-se particularmente
desafiador apés a crise financeira global, que resultou em uma
abordagem regulatéria mais cautel osa, potencialmente inibidora de
inovacOes (Dirk A. Zetzsche et a. 2017).

Em breve sintese, 0 ambiente regulatorio experimental tem por principal @ s A~
escopo permitir que novas tecnologias e model os de negdcios sgjam

testados em um ambiente normativo flexivel, com o afastamento o I n I a O
controlado e temporario das regulacdes existentes.

Fundamentos nor mativos do sandbox regulatorio

O sandbox regulatério encontra seu primeiro fundamento normativo explicito no Brasil com aLel Complementar n®
182/2021, conhecida como Marco Legal das Startups, que estabelece em seu artigo 2°, inciso |1, o “ambiente regulatério
experimental” como:

“ conjunto de condicdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizacao temporaria dos 6rgéaos ou das entidades com competéncia de regulamentacéo setorial para
desenvolver model os de negécios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente estabel ecidos pelo 6rgéo ou entidade reguladora e por meio de
procedimento facilitado.”

A Lei apresenta, em seu artigo 11, 0 marco normativo que viabiliza o afastamento temporario de normas setoriais pelos
Orgaos reguladores, possibilitando flexibilizagdes controladas de regras existentes para testagem de novos produtos ou
SErvicos.

O ambiente regulatorio experimental representa uma aplicag&o prética da teoria da “ nova governanga’, caracterizada por
abordagens pragméticas, baseadas em informagdo e experiéncia, orientadas para a solugdo continua de problemas e
estruturadas em torno de didlogos participativos cuidadosamente organi zados entre reguladores e regulados (Dirk A.
Zetzsche et al. 2017). Esse modelo se conecta com os principios estabel ecidos pela Lei Complementar n® 182/2021,
especialmente no que tange a cooperacdo e interacdo entre atores publicos e privados.

O novo instituto juridico se fundamenta em principios essenciais a boa governanca regulatéria, como enunciados no artigo
3° damesmalei:
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O reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento
A valorizac8o da seguranca juridica e da liberdade contratual

A modernizagdo do ambiente de negdcios

O fomento ao empreendedorismo e a produtividade

O aperfeicoamento das politicas publicas

A promog&o da cooperacao e interacdo entre atores publicos e privados

O incentivo a contratacdo de solucdes inovadoras pela administracdo publica

Regulacéo baseada em evidéncias

Subjacente aos principios estabel ecidos nalegislacdo, esta a concepcao da regulacdo baseada em evidéncias, que
privilegia decisdes regul atorias fundamentadas em dados concretos, resultantes de experimentacdo controlada, em
detrimento de inferéncias tedricas ou projecoes abstratas. Esse paradigma regul atdrio busca maximizar a efetividade das
intervencdes estatais, reduzindo o risco de consequéncias imprevistas e ampliando alegitimidade técnica das decisdes.

O ambiente regulatorio experimental é concebido como um instrumento de experimentacdo controlada, que permite testar
produtos, servicos e model os de negdcio sob condicdes especiais, proporcionando informacfes valiosas para o
aprimoramento regulatério enquanto gerenciariscos e preserva o interesse publico. Trata-se de mais um instrumento de
melhoria do ambiente regulatorio, que se soma ainovagoes ja sedimentadas, como a andlise de impacto regulatério e a
consulta publica

N&o se trata, evidentemente, de um mecanismo a ser banalizado, sob pena de erodir a funcéo elementar do Direito na
promocdo da seguranca juridica, com a estabilizacdo das relacdes sociais a partir de normas claras, com vigéncia definida
no tempo e no espaco, e com procedimentos de mudanca estabel ecidos previamente pelo ordenamento juridico.

Ao contrério, 0 ambiente regulatorio experimental € mais um instrumento que se incorpora no repertério do Direito
Regulatério brasileiro, com o objetivo de elevar a qualidade da intervencgdo publica no dominio econémico e socia, de
modo a se alcancar solugdes normativas que resultem em maior segurancajuridica.

Elementos constitutivos do sandbox regulatorio

Os elementos basi cos dos programas de ambiente regul atério experimental estdo disciplinados pelo artigo 11 daLei
Complementar n° 182, de 2021, que conferiu amplaliberdade aos 6rgéos e entidades para disciplinar o tema, fixando
apenas 0s seguintes elementos que devem ser considerados:

e Oscritérios para selecéo ou para qualificacéo do regulado
¢ A duracdo e 0 acance da suspensdo daincidéncia das normas
e Asnormas abrangidas

Essa estrutura estabel ece um equilibrio fundamental entre flexibilidade e controle, permitindo que cada 6rg&o regulador
adapte o instrumento as particul aridades de seu setor, sem comprometer os principios fundamentais de transparéncia,
temporalidade e proporcionalidade que devem pautar 0 uso do ambiente regulatdrio experimental.

Equilibrio entre inovacéo e protecdo

Um aspecto central na concepcdo e implementacdo de sandboxes regulatdrios € o equilibrio entre a promogéo dainovagao
e a manutencdo de niveis adequados de protecdo aos consumidores e a estabilidade setorial. Conforme destacado por
Hilary J. Allen (2019), os sandboxes ndo devem ser vistos como instrumentos de desregulacdo, mas como mecanismos
gue permitem testar novas abordagens regul atorias adaptadas as realidades tecnol gicas emergentes.

Esse equilibrio se manifesta em aspectos concretos da estruturacdo dos sandboxes, como:

A definicdo de salvaguardas e medidas de protecdo aplicaveis durante os testes

A delimitacdo clara do escopo e das condi¢des para participacdo

O estabel ecimento de mecanismos robustos de monitoramento e avaliacéo

A previsdo de instrumentos para descontinuidade segura em caso de riscos ndo gerencidveis

Consideracoesfinais
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O sandbox regulatério representa umainovacdo significativa no repertdrio dos instrumentos regul atérios brasileiros,
respondendo as demandas de um ambiente econdmico e tecnol 6gico em répida transformag&o. Suaimplementagao,
fundamentada no Marco Legal das Startups, estabel ece bases sdlidas para a experimentagéo controlada de inovactes
disruptivas, permitindo que reguladores e regulados aprendam conjuntamente sobre 0s riscos e beneficios de novas
tecnologias e model os de negécio.

A consolidagdo desse instrumento no Brasil dependerd, em grande medida, da capacidade dos 6rgéos reguladores de
implementé-lo de forma equilibrada e tecnicamente robusta, mantendo o foco tanto na promoc&o dainovagdo quanto na
protecdo do interesse publico. Também sera crucial o desenvolvimento de métodos adequados para avaliar os resultados
das experimentactes e incorporar as li¢cdes aprendidas no aprimoramento dos marcos regul atorios setoriais.

Ao integrar o ambiente regulatério experimental ao seu instrumental, o Direito Regulatério brasileiro da um passo
importante na direcdo de um modelo mais adaptativo e baseado em evidéncias, capaz de responder com maior efetividade
aos desafios da regulagdo em um contexto de acel erada transformagéo tecnol 6gica.

Nos préximos artigos trataremos da aplicacdo prética da nova ferramenta no setor de infraestrutura.
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