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O que da pra rir, da pra chorar: PEC 66,
precatorios e federalismo

29/07/2025

Ao ler o relatério da PEC 66 elaborado pelo deputado Baleia Rossi e ainda pendente de revisao
no Senado, me veio a mente uma antiga musica do compositor paraense Billy Blanco, que diz:
“O que da para rir, da para chorar/ Questao s6 de peso e medida/ Problema de hora e lugar/
Mas tudo sao coisas da vida”. Se aprovada a PEC, estados e municipios passarao a pagar de
conformidade com uma fragao de suas receitas, de forma proporcional ao estoque da divida de
precatorios que possuem, de tal forma que, quem deve mais, pagara um percentual maior, ao
invés de pagar a integralidade dos débitos orcamentariamente inscritos.

Spacca
Trata-se, obviamente, de mais um calote nos sofridos

credores dos Poderes Publicos estaduais e municipais,
que litigaram anos em busca de uma decisao a seu favor,
e agora veem seu direito judicialmente reconhecido ser
postergado por muitos outros anos, sem qualquer
previsibilidade para quitagao de seus créditos.

Se aprovada pelo Senado, estados e municipios rirdo,
mas sera uma norma que fard chorar os maltratados
cidadaos-jurisdicionados, e mais um vergonhoso
desrespeito as decisées do Poder Judiciario, cometido
pelo Poder Legislativo da Uniao, sem que o Poder
Executivo da Uniao possa fazer algo, uma vez que, sendo
uma PEC, sequer passa pela etapa de sanc¢ao ou veto do
Chefe deste Poder. Restara aos jurisdicionados acionar o
STF para analise de sua constitucionalidade.

Fernando Facury Scaff
profassor e tributarista

Federativamente, a Unido ndo esta inserida no calote

previsto pela PEC 66, mas existe um dispositivo que também a fard rir. Trata-se do §19 a ser
inserido no artigo 165, CF, que determina: “As despesas com precatérios e requisicoes de
pequeno valor deverao ser classificadas para fins de cumprimento das metas fiscais, da
seguinte forma: I - a obrigacao principal como despesa primaria; II - a atualizacao monetaria e
os juros como despesa financeira”.

Essa norma é importantissima e deve ser preservada, embora seja desnecessaria, se adotado
um rigoroso sentido técnico-juridico. Como a burocracia econdémica no Brasil faz pouco caso da
doutrina juridica, o texto se faz necessario, embora ainda esteja tecnicamente inadequado.
Expus esse aspecto na audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados na qual se
discutia a PEC 66.

Explico melhor
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Precatorio é divida publica, e nao despesa publica. Claro que todo pagamento realizado se
traduz em uma despesa, mesmo aquele que vocé, caro leitor ou leitora, faz ao pagar o
financiamento de um carro ou de um imével, que é uma divida. Simplificando: ao pagar o boleto
no banco, vocé paga uma despesa, que quita uma parcela da divida, que contém juros e
atualizagao monetdaria. Sendo os precatoérios dividas publicas, sua quitacao corresponde a uma
despesa, sem que isso desnature sua caracteristica de divida.

Ocorre que a burocracia economica nao entende essa sutil, porém importantissima diferenca, e
tem classificado os precatérios como despesa e ndao como divida, o que traz relevante impacto
nas metas fiscais a que a Unido deve se submeter para fins de sustentabilidade financeira e
responsabilidade fiscal.

Para os economistas, que nao ligam para os conceitos juridicos, apés o resultado primario
devem ser consideradas apenas as dividas financeiras, isto €, aquelas com o sistema bancario, o
que afasta outras espécies de divida, como os precatoérios, cujos credores sao os jurisdicionados
e nao os bancos. A rigor técnico, até mesmo os Restos a Pagar deveriam ser considerados como
divida (art. 36, Lei 4320/64 e art. 41-A, Lei de Responsabilidade Fiscal).

A chave para o entendimento estd nos conceitos de divida flutuante ou de curto prazo (menor
de um ano) e divida consolidada (maior que um ano), conforme alertei em outra oportunidade
nesta ConjJur.

Esse aspecto é driblado na proposta de norma do §19, no qual consta que o montante principal
devido devera ser classificado como despesa (inciso I), sendo classificado como divida apenas
os juros e a atualizagdo monetaria (inciso II). Isso reduz o problema, pois, ao longo do tempo, o
montante original identificado como despesa primdria sera reduzido, e aumentara o montante
de juros e atualizagdo monetaria. Trata-se de uma espécie de solugdo a brasileira, tal como
comentei de forma irénica sobre a introducao do orcamento impositivo no Brasil, reduzindo o
problema ao longo do tempo.

Billy Blanco tinha razao: o que da pra rir da pra chorar. Aprovada a PEC 66, chorardo os
credores dos precatorios, e, por diferentes motivos, rirdo estados e municipios, em razao do
novo calote, e a Unido, que solucionara um problema que a aflige.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jul-29/0-que-da-pra-rir-da-pra-chorar-pec-66-precatorios-e-federalismo/
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