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O fim da clausula de barreira nos concur sos estaduais
fluminenses. um novo paradigma

A clausula de barreira, enquanto mecanismo de limitacdo do nimero de candidatos aptos a prosseguir nas fases
subseguentes dos concursos publicos, sempre figurou como instrumento de gestéo da eficiéncia administrativa. Contudo,
esse instrumento vem sofrendo relevante inflexdo no estado do Rio de Janeiro desde a promulgacdo da L ei Estadual n°
9.650/2022, que proibiu expressamente tal pratica. Este artigo propde uma andlise critica da constitucionalidade e
aplicabilidade da referida norma, bem como da virada jurisprudencia ocorrida no &mbito do TJRJ, com especia atengdo
asua abrangénciamaterial e subjetiva.

A clausuladebarreirae o paradigma anterior: Tema 376 do STF

O Supremo Tribuna Federal fixou, no julgamento do RE 635.739/MG (Tema 376), atese de que é constituciona a
clausula de barreira prevista em edital de concurso publico. A decisdo fundamentou-se nos principios da eficiénciae da
razoabilidade administrativa, conferindo aos entes federativos autonomia para regulamentar seus concursos dentro desses
parametros. Esse entendimento consolidou-se nacionalmente como base juridica para a eliminacdo de candidatos em
diversas fases seletivas, ainda que estes tivessem obtido notas minimas exigidas.

A Lea Estadual n° 9.650/2022: contetido e alcance

A edicdo da Lei Estadual n°9.650/2022 representa uma inflex@o normativa no &mbito do Estado do Rio de Janeiro. Seu
texto proibe a utilizac&o de clausulas de barreira em concursos publicos estaduais, inclusive na Administragéo indireta e
nos municipios do Estado, com expressa previsao de aplicabilidade imediata a concursos em andamento ou ainda em
validade, salvo os ja homologados.

Trata-se de norma de carater geral, com fundamento na competéncia estadual paralegislar sobre o regime juridico de seus
servidores publicos, nos termos do artigo 39 da Constituicdo. A norma alcanga, portanto, tanto os concursos da
administracéo direta quanto os da administrac@o indireta estadual e municipal, excetuando-se aqueles submetidos aregras
constitucionais ou infraconstitucionais proprias.

A viradajurisprudencial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

Inicialmente, 0 TJ-RJresistiu a aplicagdo retroativa da nova norma, como se observa no julgamento do MS n° 0049491-
05.2022.8.19.0000, de 30/1/2023, relatado pelo desembargador Mauricio Caldas Lopes. Naquela ocasido, prevaleceu o
entendimento de que o edital do concurso do TCE-RJ, anterior a promulgacdo da Lei n®9.650/2022, deveria ser respeitado
sob 0 manto da seguranca juridica e dalegalidade do ato administrativo perfeito, com base no Tema 376 do STF e nos
Temas 367 e 784, que tratam da expectativa de direito & nomeagao.

Contudo, em 10/7/2023, o mesmo mandado de seguranca foi julgado novamente pelo Orgéo Especial do TJRJ, agora
com resultado diverso. O tribunal reconheceu a eficaciaimediata da Lei n° 9.650/2022, inclusive sobre concursos ainda
ndo homologados, determinando a continuidade do candidato no certame. Entendeu-se que, ndo havendo provimento nem
homologacdo final, o candidato possui apenas expectativa de direito, passivel de conformacéo a novalegislacéo. Essa
decisdo consagrou novo paradigma najurisprudéncia fluminense, validando a aplicacdo da nova norma mesmo a certames
€m Curso.

Oslimitesde aplicacédo da L ei n°®9.650/2022: concur sos com regimejuridico proprio
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Apesar de seu amplo alcance, a norma estadual ndo possui eficacia
absoluta. Concursos publicos regidos por legislagdo especial —
notadamente os da magistratura estadual — n&o est&o submetidos a
vedacdo geral dacldusulade barreira. A selecéo de juizes estaduais é
disciplinada pela Resolucédo n° 75/2009 do CNJ, com respaldo no artigo
93, |, da Constituicéo da Republica, o que imp&e um regime juridico
préprio e infenso a normas estaduais.

Nessa linha, mesmo que o0 concurso parajuiz de direito seja promovido
pelo Tribunal de Justica do Estado, sua estruturacéo € vinculada a
comandos normativos de hierarquia superior, 0 que afasta aincidéncia
daLei Estadua n°9.650/2022 por forca da reserva de competéncia e da
simetria constitucional.

. ~ g ] 0 ~
ConSIderagoesflnals o I n I a 0
A Lei Estadual n° 9.650/2022 inaugurou um novo modelo de selecéo p

publica no estado do Rio de Janeiro e nos municipios que o integram, ao

vedar a clausula de barreira em concursos publicos. O Tribunal de

Justica, apds alguma hesitacdo inicial, passou areconhecer a

constitucionalidade e aplicabilidade da norma, mesmo a certames ainda em andamento, desde que ndo homol ogados.

Contudo, a aplicacdo da norma encontra limites claros: concursos regidos por normas especiais de carater constitucional
ou federal, como os da magistratura, mantém sua autonomia regulatoria. Essa excecéo € essencia a preservacao da ordem
constitucional e a separacéo de competéncias entre os entes federativos.

Diante desse cen&rio, ajurisprudéncia fluminense consagra a supremaciadalel estadual como vetor de democratizagdo do
acesso aps concursos publicos, ao passo que respeita os limites da competéncia legidativa e a autonomia dos Poderes,
compondo, assim, um modelo coerente com o federalismo cooperativo e alegalidade administrativa.

Referéncias
1. Supremo Tribunal Federal. RE 635.739/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 10.06.2015, DJe 17.08.2015.
2. Lei Estadual n° 9.650/2022, publicada no DOE-RJ em 14.04.2022.

3. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. MS 0049491-05.2022.8.19.0000, Rel. Des. MAURICIO CALDAS
LOPES, j. 30.01.2023.

4. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. M'S 0049491-05.2022.8.19.0000, Rel. Des. MAURICIO CALDAS
LOPES, j. 10.07.2023.

5. Constituicdo Federal, art. 93, I; Resolugdo CNJ n° 75/20009, arts. 1° e 2°.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2025-jun-04/o-fim-da-clausul a-de-barrei ra-nos-concursos-estaduai s-flumi nenses-um-novo-paradigma/

Pagina 2 04/06/2025

Copyright © 2026 Consultor Juridico



