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O inciso I do paragrafo 12 do artigo 156-A da Constituicdao, combinado com o paragrafo 162 do
artigo 195 da CF/88, incluidos pela Emenda Constitucional n° 132/23 e recentemente
regulamentados pela Lei Complementar n2 214/25, estabelecem que o IBS e a CBS serao nao
cumulativos, compensando-se o tributo devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre
todas as operagoes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direito, ou
de servico, excetuadas exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal
especificadas em lei complementar e as hipdteses previstas na Constituicao.

Esse movimento que privilegia uma “nao cumulatividade ampla”, um dos grandes motes da
reforma tributaria do consumo no Brasil, ocorre porque, no atual sistema tributdrio, existem
uma série de situacgoes e entraves legislativos que impedem o afastamento do residuo tributario
na tributagao sobre o consumo, como por exemplo o acimulo de saldos credores e a restricao
ao aproveitamento de créditos.

Nesse contexto, a partir de uma visao pragmatica, o presente artigo pretende explorar,
brevemente, o conceito de residuo tributdrio ou hidden tax, e conjecturar sobre o potencial
impacto que a reforma terd sobre essa frente.

O termo residuo tributdrio ou hidden tax surge a partir de uma analise economica do Direito
Tributdrio, especialmente em um contexto de tributos sobre o consumo calculados por dentro,
em que o seu valor é embutido no preco de bens e servigos, ndao aparecendo de forma explicita
no momento da compra.

Em sua obra Principios de Economia Politica e Tributacdo [1], David Ricardo, economista e
politico britanico contemporaneo de James Mill (pai de John Stuart Mill), j& mencionava a forma
como os tributos indiretos se espalham na economia e sao repassados ao consumidor. Na
doutrina nacional, autores como Aliomar Baleeiro [2] e Ricardo Lobo Torres [3] discutem o
fendmeno do repercutibilidade tributaria ou do repasse do 6nus econdémico ao consumidor final.

Em linhas gerais, o residuo tributario decorre da incidéncia de tributos sobre aquisicoes de
produtos e servigos que, devido a cumulatividade, acabam aumentando o custo final e, por
consequéncia, impactando a carga tributaria real ou efetiva.

Preco liquido

Feita essa breve digressao, é oportuno mencionar que diversas reportagens [4] estdo sendo
publicadas no sentido de que, no contexto da reforma tributaria, as empresas deverao levar em
conta nao apenas os tributos incidentes em suas operagoes proprias (residuos de primeira
ordem), mas também os residuos de seus fornecedores, mesmo que nao visiveis a primeira vista
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(chamados de residuos de segunda ordem).

A recomendacgao atual de especialistas é que as clausulas
contratuais passem a prever qual é o precgo trabalhado
nas operagoes ou negociagoes: preco bruto ou prego
liquido — dada a sistematica do novo modelo, nos parece
fazer sentido a adocao do preco liquido.

Contudo, a formacgao desse “preco liquido” carrega um
elevado grau de subjetividade. Evidentemente, € sabido
que os tributos atuais sobre o consumo, notadamente o
ICMS, PIS, Cofins, ISS e IPI sao calculados por dentro, o
que permite realizar previamente um cdalculo inverso (ou
“desgross up”) para obtencao de uma primeira base de
céalculo liquida para aplicacao do IVA dual (impacto dos

L] n Ny
residuos de primeira ordem), ou, minimamente, para I n I a 0
discussao pelos times de suprimentos. o p
Em relacao aos residuos de segunda ordem,
correspondentes as aquisicoes realizadas pelos
fornecedores e prestadores que nao possibilitam a tomada de créditos pelos mesmos (custo
potencialmente repassado nos precgos), a partir de pesquisas e levantamentos realizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) [5], combinados com uma complexa

andlise econOmica, seria possivel estimar quais seriam os seus residuos tributarios e, por efeito,
o residuo tributario de segunda ordem do adquirente.

Em tese, essa seria a melhor estimativa para apuragao de uma base de calculo ou “preco
liquido” adequado para aplicagao do IVA dual no contexto da RT. De maneira complementar,
para aqueles que tiverem interesse sobre o tema, o Professor Eduardo Fleury [6] vem
trabalhando nessas questoes, de forma a mensurar e evidenciar essa nova base de calculo ou
“preco liquido”.

A despeito das andlises técnicas econdémicas e do potencial impacto na inflagao [7] que a
auséncia da adogao de uma base de calculo ou “preco liquido” adequado possam causar, nas
licoes de Ludwig von Mises [8]: “ndo hd como escapar das inexoraveis leis do mercado”. O
mercado tem a capacidade de “tomar decisdes” e gerenciar questoes externas, sendo,
fundamentalmente, um ente autbnomo na economia.

Dessa forma, nos parece que mesmo diante da existéncia de boas praticas para a mensuracao
de uma adequada base de célculo ou “precgo liquido” para aplicagao do IVA dual no contexto da
RT, considerando a complexidade envolvida para tanto, especialmente para pequenas e médias
empresas, o0 mercado devera se regular de forma a manter uma precificagdo muito préxima do
que se tem hoje, e, potencialmente, com um incremento em suas margens, considerando a
auséncia do repasse dos impactos ocasionados pelas mudangas no ordenamento juridico
tributario nacional.
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Sendo assim, necessario que, principalmente, as equipes tributarias, juridicas e comerciais
sigam atentas as praticas de mercado e, dentro dos limites que “este agente autébnomo”
permite, atuem como mitigadoras de velhas praticas negociais.
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